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APRESENTACAO

Este trabalho é uma das iniciativas da representacao
do Instituto Interamericano de Cooperacao para a
Agricultura (IICA) no Brasil, em face da comemoragao
dos seus 60 anos de criagdo. Tem por objetivo expor a
experiéncia brasileira do 1ICA na condugio de agdes
de desenvolvimento rural, realizadas nos dltimos 10
anos, no conjunto dos Projetos de Cooperagao Técnica
(PCT) que o instituto mantém no pais, particularmente
na regido Nordeste.

Em sua esséncia, o trabalho esta dividido em quatro
partes. A primeira, expde a evolugdo das estratégias
de desenvolvimento rural de que o IICA participou
no Gltimo decénio; a segunda, apresenta o conceito
de desenvolvimento sustentdvel atualmente aplicado;
a terceira, comenta e analisa as estratégias adotadas
em acoes de desenvolvimento local sustentavel e,
finalmente, a quarta parte analisa as licdes aprendidas.

Todo o0 avango conceitual e metodolégico do IICA,
neste tema, deve-se a valiosa contribuigao de técnicos
de seu quadro permanente e dos numerosos
consultores contratados por meio de acordos de
cooperagao (ver Anexo ll). Vdrios destes técnicos e
consultores tiveram seus trabalhos e contribuigoes
publicados pelo IICA, destacando-se as seguintes obras:
Construindo o Desenvolvimento Local Sustentdvel —
metodologia de planejamento, de Sérgio C. Buarque;
As Dimensées Intangiveis do Desenvolvimento
Sustentdvel, de Carlos Julio Jara; A Intervengao
Participativa dos Atores, INPA — uma metodologia de
capacitagdo para o desenvolvimento sustentdvel, de
Ribamar Furtado e Eliane Furtado; Planejando o
Desenvolvimento Sustentdvel, de Carlos Miranda,
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Leonardo Guimaraes Neto, Sérgio C. Buarque e Tania Bacelar de Araljo;
A Sustentabilidade do Desenvolvimento Local — desafios de um processo
em construgdo, de Carlos Julio Jara; Metodologia de Planejamento do
Desenvolvimento Local e Municipal Sustentdvel, de Sérgio C. Buarque; e
Brasil: Descentralizacion y Desarrollo Regional Sustentable — la experiencia
del Serid6, de Carlos Miranda Rodolfo Teruel, Jodo Matos Filho, Fidel M.
Braceras e Sebastido Francisco de Menezes.
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CAPITULO 1

INSERC/,S\O DO DESENVOLVIMENTO LOCAL
SUSTENTAVEL NAS ACOES DE COOPERACAO
TECNICA DO IICA

1.1 - Evolugao das estratégias de desenvolvimento local

Durante quase 50 anos, as intervengdes em busca
do desenvolvimento local sustentdvel pouco
modificaram o estado e a dindmica da pobreza nas
zonas rurais da América Latina. Hoje, a populagao rural
desta regidao é praticamente a mesma dos anos 80,
porém, o nimero de indigentes aumentou. No Brasil
de hoje, a maior parte dos pobres rurais é constituida
pelos agricultores familiares, trabalhadores rurais sem
terra, negros e indigenas. Os niveis de pobreza sdo
ainda mais graves nas unidades de producao chefiadas
por mulheres.

O acesso a terra permanece como problema critico,
mantendo-se ainda altos coeficientes de concentragao
de terras sob propriedade de poucos.

No comego dos anos 90, iniciou-se a construgao
de uma nova concepgao de desenvolvimento rural que
passou a pensar mudancgas no meio rural, a partir do
papel e da participagdo dos atores representativos dos
diversos segmentos da populagéo local.

Por outro lado, a questio ambiental passou a ser
recorrente e houve um crescente fortalecimento dos
movimentos sociais que se posicionavam a favor da
preservacdo do meio ambiente e defendiam, com
intransigéncia, um combate mais intenso aos problemas
causadores de desigualdades setoriais, sociais e regionais.
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O IICA iniciou um trabalho no Nordeste, no ambito dos Projetos de
Cooperagao Técnica (PCT) e dos Programas de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural (PAPP), executado pela SUDENE, com financiamento do Banco
Mundial, que tinha uma clara focalizagdo nas areas das pequenas
comunidade rurais.

Em 1992, o PAPP propiciou ao IICA a oportunidade de iniciar um trabalho
de organizagdo e participagao social, a partir do planejamento e da
execugdo de projetos produtivos, sociais e de infra-estrutura geridos por
associagOes de agricultores familiares, em nivel local.

Com efeito, o PAPP, por intermédio do componente Apoio as Pequenas
Comunidades Rurais (APCR), condicionava o acesso aos seus recursos a
organizacdo de associagdes comunitdrias para gerir o empreendimento
local. Diante destas circunstdncias, o mérito estava em aproveitar a
oportunidade para desenvolver um trabalho efetivo de organizagao social
sem cardter autoritrio e sem imposigdes verticais “de cima para baixo”.

As avaliagées do PAPP, realizadas em 1996, demonstraram que o
componente mais eficiente do programa foi exatamente o APCR, por
viabilizar, apesar de suas contradigées, a efetiva participagdo dos atores
sociais, fato este que conferiu maior sustentabilidade a uma parte dos
empreendimentos financiados. Hoje em dia, empreendimentos financiados
com recursos do APCR sdo encontrados ainda em funcionamento no
Nordeste, conforme exemplos citados no quadro seguinte:

Quadro 1 - Exemplos de empreendimentos comunitdrios, em
funcionamento, financiados pelo APCR.




] DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL NO BRASIL: A Experiéncia do lICA [ ]
Estado Projeto ‘ Municipio Comunidade
s Rio dos Peixes
Pinheiro | » Macapazinho
1. Casa de Farinha | " m Tiquirgiro
Maranhio ! = Sdo Cfletano
s s Cruzeiro
Palmeirandia o Cavasu
2. Fabrica de Gelo 7 Pinheiro 1"a Bairro da Matriz
3. Olaria Bacurituba = Bacurituba
S30 Miguel s Cachoeirinha
= Formoso
‘ | = Sitio Novo
Cerro Cora . Chva da Divisa
‘ = Baixa Verde | :
L = Serra Verde l
h . = Riacho do Feijao
1. Casa de Farinha  » Lagoa do Lima
‘ . = Cana Brava
Macaiba = Lagoa do Sitio
= Lagoa Nova
» Cajazeiras
a Riacho do Sangue
= Lagoa do Sal
Touros = Santa Luzia
Rio Grande - . Lagoa do,l?oqueurao
do N = Eliseu Tedfilo
0 Norte o » Torroes
2. Engenho de Rapadura Sao Miguel = Buraco do Bonito
, = Pau Branco
- = Vila Brasilia
3. Beneficiamento de Castanha Serra do Mel o Vila Piauf
a Eliseu Tedfilo
N < es . Torroes
4. Centro de Apoio a Produgao Sao Miguel -
p & 8 s Buraco do Bonito
o . = Pau Branco
s Ceara Mirim i. Se_mta Aguida
5. Irrigagao | w Sdo Lourengo
Mossoré _ = Hipdlito
6. Fabrica de Doces Caseiros Mossord a Hipdlito
7. Energia Solar Nizia Floresta = Alcaguz
X N a Assentamento
8. Bovinocultura Currais Novos Currais Novos
1. Beneficiadora de Arroz Monsenhor Gil = Bom Lugar
Batalha = Lages
Piaui 2. Casa de Farinha Altos | = Prata
Agricolandia | = Buraco d’Agua
3. Trator e Implementos Agricolas Campo Largo = Campo Largo
| Quixeld a Sitio Cérrego
1. Miniposto Agricola levaty = Sitio Recreio
Cears 8 a Lagoa dos Moreiras :
eara
2. Piladeira de Arroz Iguatu = Aler.'ncar -
= Amigos do Bad
3. Equipamento de Pesca com Barco Iguatu = Sitio Barrocas
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Vérios fatores podem ser atribuidos a esta maior permanéncia dos
empreendimentos. Dentre eles, estao, certamente, as metodologias
empregadas, apoiadas em principios de educagdo popular e de
planejamento participativo que consignaram um nivel significativo de
participacao da populagdo nas decisbes sobre a identificagdo e a gestao do
empreendimento.

Esta metodologia teve como principal desafio assegurar igual énfase ao
processo de participagdo, a obtengao do financiamento e a implementagao
e manutengao dos projetos, pois a participagdo, muitas vezes, era
confundida com mobilizagio, a obtengao dos recursos mesclava meio com
finalidade e, embora as atividades de implementagao dos projetos pudessem
manter uma certa coesao grupal, sua manutengdo revelava-se rica em
contraposicoes de interesses e em conflitos de poder, além de fazer emergir
valores culturais até entdo convenientemente “mantidos sob controle”.

Nao ha dividas de que o APCR possibilitou um maior e mais efetivo
acesso dos beneficidrios aos recursos, contrariamente ao que ocorria em
anteriores Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI), em que a
maior parte dos recursos “perdia-se” no interior da maquina administrativa
publica.

Este componente foi um dos inspiradores das estratégias atuais adotadas
pelos Projetos de Combate a Pobreza Rural (PCPR), materializadas nos
programas do Fundo Municipal de Apoio Comunitirio (FUMAC)' e no
Programa de Apoio Comunitério (PAC). Trata-se, portanto, de concepgoes
mais evoluidas em termos de metodologia, instrumentos e formas de
participagdo da comunidade.

No entanto, cabe destacar que, embora importante para oferecer
solugdes aos problemas locais e promover o capital social, a atuagio destes
projetos é pontual e espacialmente dispersa, ndo sendo suficiente para
impactar o conjunto do municipio, porquanto nao se trata de agdes
estruturantes.

1.2 — O papel colaborador e promotor do IICA

No inicio dos anos 90, o IICA e seus parceiros’ de cooperagao técnica
foram desafiados a atuar no 4mbito de um novo modelo de
desenvolvimento, tendo em vista o claro esgotamento do modelo anterior

' FUMAC- P : Fundo Municipal de Apoio Comunitdrio - Piloto

* Ver relaéo de parceiros no Anexo [ll.
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em que pontificavam a exclusdo social, a concentragao de oportunidades
econdmicas e politicas e a agressio ao meio ambiente.

Porém, nem todos os trabalhos com este objetivo tiveram inicio no
comego da década de 90. Aquela época, j4 se destacavam os Programas
de Apoio ao Pequeno Produtor Rural, antecessores dos Projetos de Combate
a Pobreza Rural, financiados pelo Banco Mundial. Tais programas,
inicialmente eram executados pela Sudene. Depois, passaram a ser
executados pelos governos estaduais.

Posteriormente foram incorporados outros parceiros governamentais,
com atuagdo em escala nacional, a exemplo do Ministério do
Desenvolvimento Agrério, por meio do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (Incra), da Secretaria de Agricultura Familiar e do Ncleo
de Estudos Agrarios e Desenvolvimento (NEAD). Dentre os parceiros nao-
governamentais, destaca-se a Confederagao Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag).

Para implementar temas de seus interesses € muito comum que as
instituicdes elaborem programas ou projetos consubstanciados em
documentos, a partir dos quais as atividades sdo orientadas e direcionadas.
No que se refere ao desenvolvimento local sustentavel, o IICA adotou outra
estratégia que lhe permitiu ampliar o espectro de sua atuagdo no tema,
associando o desafio de uma construgido de novos conceitos e métodos a
prética dos projetos em execugdo. Nao houve um momento em que o
IICA tenha parado para conceber um programa e posteriormente
implementa-lo. Ao contrario, concepgao e implementagao caminham juntas
e simultaneamente em varios PCT e em vdrios estados.

O primeiro passo do IICA foi identificar e mobilizar profissionais,
especialistas e estudiosos sobre o tema, com o objetivo de agrupar talentos
e articular esforgos para pensar o desenvolvimento local. Depois, houve
um esforgo de coordenagdo, no ambito da gestdo dos PCT, para que os
trabalhos de consultoria caminhassem na mesma direcao tematica. O
permanente processo de agdo/reflexdo/acado gerou uma dindmica de
avangos e recuos que forneceu os elementos para o aperfeicoamento
sistemdtico de conceitos e métodos e sua aplicacao pratica.

Na construgdo desta proposta, deve-se destacar o papel dos supervisores
e coordenadores dos PCT do IICA que, além de atuarem como animadores

11
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permanentes do processo, buscaram assegurar a coeréncia no
direcionamento de agoes, métodos e ajustes conceituais, promovendo
reiterados intercdmbios e reunides técnicas, eventos de capacitagdo e
registro sistematizado dos resultados alcangados.

O IICA participou também ativamente na formagao dos profissionais de
entidades publicas estaduais que atuaram na execugdao do PAPP/APCR e
posteriormente no PCPR. Além disso, marcou presenga na concepgdo e
no desenvolvimento de metodologias e instrumentos para organizagdo e
participagdo comunitdria e na formagao de instancias deliberativas e
normativas de dmbito municipal, instituidas para tratar de acoes relacionadas
ao desenvolvimento local.

Esta forma de atuagdo propiciou ao IICA uma visdo de conjunto e de
contexto das potencialidades e restrigoes das localidades, e levou-o a criagao
de uma proposta de desenvolvimento cuja construgao e aplicagao prética
passou a amparar-se na efetiva participagdo dos diferentes atores sociais,
na histéria e nos valores culturais existentes. Adotou-se, portanto, uma
estratégia que considera o grau de empoderamento da comunidade como
condigao de sustentabilidade.

A riqueza deste processo, decorrente do permanente embate de idéias
e de atitudes com a realidade, propiciou a ampliagdo paulatina do
entendimento de diferentes aspectos do desenvolvimento, emergindo dai
a importancia das dimensoes sociais, politicas, econdmicas, ambientais e
culturais como suporte efetivo da sustentabilidade do desenvolvimento local.

1.3 - Projeto Aridas: um marco estratégico no planejamento

Concomitante aos trabalhos realizados, em 1993, o lICA participou da
formulagdo do Projeto Aridas. Trata-se de uma iniciativa proposta pela
Fundagdo Grupo ESQUEL patrocinada conjuntamente pelo Ministério do
Planejamento e Orgamento (a época SEPLAN-PR), pelos governos do Estado
do Maranhéo, Piaui, Ceard, Pernambuco e pelo Banco Mundial, contando
com a cooperacao técnica do IICA.

Teve por objetivo formular uma estratégia de desenvolvimento sustentavel
para o Nordeste brasileiro, utilizando uma metodologia inovadora, na medida
em que abandonava os enfoques classicos de planejamento por setores e
passava a considerar as distintas dimensées da sustentabilidade em ambito
espacial, com um amplo processo de consulta social.

12
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O Projeto Aridas desenvolveu um conceito de desenvolvimento
sustentavel ampliado para atender as especificidades do Nordeste desde a
preservacdo de seus frageis ecossistemas até a inclusdo de questdes
relacionadas a pobreza, a debilidade institucional e a descontinuidade das
politicas publicas de desenvolvimento.

Esse trabalho envolveu organizagdes publicas e privadas de todos os
estados do Nordeste, mobilizando, aproximadamente, uma centena de
especialistas nacionais e internacionais. Além de documento conceitual,
com estratégias e programas, os grupos de trabalho do Projeto Aridas
produziram ainda 46 estudos temdticos, destacando-se os relacionados a
recursos hidricos, meio ambiente, economia, tecnologia, satde, educagao,
emprego, demografia e avaliagao das politicas publicas.

Dentre esses estudos, foi realizada uma avaliagao do sistema municipal
de governo no Nordeste compreendendo dois tipos de abordagem. Uma,
mais horizontal, analisou o conjunto do sistema em seus aspectos politicos,
institucionais, financeiros e de gestdo; a outra avaliou experiéncias de
gestao municipal bem sucedidas, selecionadas em cada um dos estados do
Nordeste, mediante a realizacdo de doze estudos de caso.

E de relevancia destacar que a participagdo, a transparéncia, a mobilizagao
da sociedade local em torno de objetivos comuns e a probidade administrativa
estiveram presentes como fatores de éxito em todos os casos estudados.

Esta avaliagdo, em particular, ofereceu ao IICA os elementos conceituais e
metodoldgicos para evoluir de uma atuagao marcadamente local para o ambito
municipal.

Do ponto de vista técnico, os estudos ofereceram ainda elementos para
que o IICA elaborasse os seguintes trabalhos: A Sustentabilidade do
Desenvolvimento Local — desafios de um processo em construgao, por Carlos
Julio Jara, e a Metodologia de Planejamento do Desenvolvimento Local e
Municipal Sustentavel, por Sérgio C. Buarque.

O IICA iniciou também trabalho de cooperagdo técnica, no ambito
dos PCPR, com visao municipal, destacando-se o apoio a formulacdo de
cerca de 250 planos de desenvolvimento municipal sustentavel, a
formagdo de cerca de 700 conselhos e féruns municipais e a promogao
de capital humano e capital social, traduzida na capacitagao de 1,3 mil
técnicos locais e quase 20 mil dirigentes de associagdes comunitdrias.
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Os trabalhos de ambito municipal foram realizados em nove estados
brasileiros, quais sejam: Acre, Maranhao, Piaui, Cear4, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Bahia e Minas Gerais.

Seguidas avaliagbes dos resultados até entdo alcangados mostraram que,
embora de indiscutivel importancia e obtendo relevantes contribuicoes
para solucionar problemas locais, a escala comunitdria e municipal nao
conseguem realizar transformagoes econdmicas mais profundas e apenas
produzem “pobres com dignidade”, nao sendo este, de per se, um atributo
desejavel do desenvolvimento. O grande desafio passou a ser, entdo, a
ampliagdo da atuagdo para uma escala geografica maior, sem abandonar o
trabalho anterior.

Para alcangar este prop05|to estrategicamente, aproveltou se do fato
de a metodologia do Projeto Aridas ter uma aplicagio em 4reas geogréficas
mais abrangentes. O projeto desempenhou, entdo, papel decisivo na
retomada, pelos estados, do planejamento como instrumento estratégico e
programatico de gestao pablica. A época, os principios neo-liberais passaram
a presidir e orientar a agdo publica e privada, salientando-se as leis de
mercado e a necessidade de encolhimento do Estado como balizadores
gerenciais obrigatérios, o que acabou por relegar o planejamento a um
plano secundério.

O Projeto Aridas recoloca, no plano regional, a retomada do
planejamento em novas bases conceituais e metodolégicas, em que as
organizagbes da sociedade sdo protagonistas das agoes. Esta foi uma
contribuigdo de ordem politica que, do ponto de vista estratégico, superou,
provavelmente, o substancioso conteddo dos estudos realizados e dos
resultados obtidos.

Pontificaram na regido Nordeste os estados da Bahia, de Pernambuco,
do Ceara, do Rio Grande do Norte, da Paraiba e do Maranhao, os quais,
com o apoio técnico do IICA, tomaram a iniciativa de estabelecerem
estratégias estaduais de desenvolvimento sustentdvel, inspiradas na
abordagem do Projeto Aridas. Além disso, na maioria deles, foram elaborados
planos sub-regionais de desenvolvimento sustentavel, quais sejam: Zona
da Mata e Sertdo em Pernambuco, Vale do Piranhas, Agreste e Brejo na
Parafba, Semi-Arido na Bahia, Serid6 e Litoral Norte no Rio Grande do
Norte e territérios das Comunidades Quilombolas no Maranhao.

14
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Registre-se, ainda, que no Centro-Oeste do Brasil e no Distrito Federal
e entorno foram elaborados planos utilizando a l6gica do Projeto Aridas,
todos eles, no ambito de projetos de cooperagdo técnica, mantidos entre
o IICA e o Ministério da Integragao Nacional.

1.4 — Aperfeigoando idéias e conceitos

E importante destacar que por ocasido da elaboragéo dos planos sub-
regionais citados, a metodologia de planejamento do Projeto Aridas foi
aperfeicoada e refinada, porquanto teve que ajustar-se as especificidades de
cada sub-regiao.

Um dos ajustes emblematicos, ocorridos com a elaboragao dos planos sub-
regionais, foi a cristalizagao da importancia da cultura, em seu sentido sécio-
antropolégico, enquanto elemento decisivo e definitivo, para o
dimensionamento e a delimitagao dos territérios, para a melhor compreensao
das distintas formas de organizagao social existentes, para 0 mapeamento das
redes de solidariedade estabelecidas e, enfim, para a condugdo do processo
de participagdo que preside a vida local e se manifesta e se materializa na
elaboragao dos planos Além disso, a cultura é também determinante dos
modelos de execugdo e gestao dos planos.

Do ponto de vista metodoldgico, cabe destacar os ganhos efetivos de
eficiéncia na organizagao das equipes técnicas. Estruturadas segundo as distintas
dimensoes do plano, as equipes técnicas foram compostas a partir de critérios
multidisciplinares e interinstitucionais, esta Gltima envolvendo entidades publicas
e privadas.

A visdo de territério como totalidade, abordada nos planos sub-regionais,
forga uma integragdo entre os setores publico e privado, leva a ruptura da légica
setorial ou tematica de atuagao dos érgdos publicos, traz a tona a contraposigao
de interesses, mostra as diferentes divisoes e categorias sociais € mapea e destaca,
enfim, o jogo de forgas da politica local. Induz ainda que sejam conciliados e
geridos concomitantemente os processos global, local, setorial, temético, micro
e macroecondmico. Esta efervescéncia multifacetada possibilitou, sem dividas,
o aperfeicoamento de procedimentos metodolégicos.

Tais avangos metodoldgicos foram muito importantes e tiveram plena
aplicacdo na elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel
do Serid6 e do Litoral Norte do Rio Grande do Norte, que se reputam
os mais avancados e mais refinados dentre todos eles, exatamente
porque foram os mais recentes.
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Como se observa, houve uma evolugdo do ambito municipal para o
sub-regional, ou seja, introduziu-se o conceito de territério rural como
unidade de planejamento e gestao do desenvolvimento sustentdvel,
detalhado mais adiante.

No decorrer do trabalho realizado, uma das constatacoes mais evidentes,
compartilhada pelos diversos parceiros do IICA, foi que a continuidade
dos processos de desenvolvimento local é fortemente comprometida pela
caréncia de recursos humanos qualificados.

A fragilidade do capital humano evidencia-se, particularmente, na
aplicagdo de abordagens mais atuais do desenvolvimento e no uso de
metodologias participativas que resgatam valores e processos normalmente
relegados a um plano secundério.

Em resposta a esta caréncia, o IICA estabeleceu, com os seus diversos
parceiros, um programa de capacitagao, com eventos de curta e média
duragdo, objetivando formar multiplicadores para atuar em nivel local,
mantendo-os permanentemente atualizados sobre temas relacionados ao
desenvolvimento local sustentavel.

A partir de 1997, iniciou-se a execugao do programa. Até o presente
ano, foram capacitados, em 9 cursos de média duragao, 511 multiplicadores.
Cinco destes cursos obtiveram status de especializagdo latu sensu, em
vista da participagdo de universidades e do cumprimento dos requisitos
académicos em sua realizacao.

Atualmente, o IICA, com o apoio do Banco Mundial e do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), estd apoiando a
implementacao do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Seridé, que
inclui a consolidagao da Agéncia de Desenvolvimento do Serid6 (ADESE),
entidade ndo-governamental responsavel pela coordenagdo da execugdo
do referido plano.

No Maranhao, o IICA enfrenta atualmente o desafio de trabalhar com
comunidades excluidas por razdes de pobreza e de etnia -
afrodescendentes, quilombolas e indigenas.

As especificidades culturais dessas comunidades obrigaram o IICA a
mais uma adaptagao das metodologias de capacitagdo e de planejamento
dos respectivos territérios rurais, em respeito as especificidades dessas
comunidades.
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CAPITULO 2

MARCO CONCEITUAL

2.1 - Um conceito de desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel,
atualmente adotado nas agbes de cooperagio técnica
do IICA com os seus parceiros, foi inicialmente
estabelecido por um dos grupos de trabalho® do Projeto
Aridas. A partir de entao, este conceito vem sendo
enriquecido e aperfeicoado, na medida em que as
acoes desenvolvidas pelo IICA alcangam novas areas e
ampliam o leque de atores sociais.

A idéia da sustentabilidade estd diretamente
relacionada a continuidade, a permanéncia da
qualidade de vida e as oportunidades da sociedade ao
longo do tempo, incorporando uma perspectiva de
longo prazo. Parte de uma base ética que demanda
uma solidariedade social. Pressupde a necessidade de
subordinagao da dindmica econdmica aos interesses da

sociedade e as condicbes do meio ambiente.

Traduz-se na solidariedade inter e intra geragoes e
também numa solidariedade inter-regional.

Nas agbes que envolvem a participagdo do IICA, o
desenvolvimento sustentdvel é entendido como um
processo amplo e abrangente de mudanga social e
aumento das alternativas de escolhas e oportunidades da
sociedade, de modo a compatibilizar, no tempo, o
crescimento econdmico, a equiidade social e a preservagao
do meio ambiente.

O conceito se ap6ia em trés grandes bases que estao
interligadas:

'Este grupo de trabalho foi coordenado pelos professores Sérgio C. Buarque e Ester Aguiar.
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a) O crescimento e a eficiéncia econdmicos que representam uma
condigdo necessdria, mas nao suficiente, do desenvolvimento
sustentdvel e se constituem pré-requisitos fundamentais, sem os quais
ndo é possivel elevar a qualidade de vida com equidade.

b) A elevagao da qualidade de vida e a equidade social, que constituem-
se atributos e propdsitos finais de todo esforgo de desenvolvimento
em curto, médio e longo prazos. O conceito ampliado de equidade
social, além da igualdade de todos perante a sociedade, significa
também a oportunidade de acesso ao mercado, as fontes de renda e
de trabalho, aos servigos publicos e a efetiva participagao politica.

c) A preservagdo ambiental é um condicionante decisivo da
sustentabilidade do desenvolvimento e da sua manutengao no longo
prazo, sem a qual nao é possivel assegurar qualidade de vida para as
geragoes futuras e equidade social sustentavel e continua no tempo
€ no espago.

2.2 - As dimensoes de sustentabilidade do desenvolvimento

Na prética, a aplicagdo deste conceito desdobra-se nas dimensoes
ambiental, econdmica, tecnolégica, social, cultural e politico-institucional
que devem ser operacionalizadas de forma holistica, sistémica e integrada.
Para que isto ocorra, é necessério que o enfoque dado a intervengao proposta
tenha uma perspectiva de totalidade, ou seja, ndo segmentada ou
setorializada, dai porque o territério, definido por sua identidade natural e
cultural, passa a ser a unidade de planejamento e de execugdo das agdes
de desenvolvimento local sustentavel.

Para um melhor entendimento das dimensoes citadas, cabe destacar
alguns aspectos relevantes.

a) Ambiental — sdao considerados os ecossistemas particulares; a
disponibilidade dos recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis;
a disponibilidade, a tendéncia de esgotamento, o uso atual e a
qualidade dos recursos hidricos; a disponibilidade e a tendéncia de
esgotamento dos recursos florestais e da fauna, além de aspectos
relacionados ao solo, ao relevo e ao clima. Ou seja, no ambito da
dimensdao ambiental busca-se analisar, sob diferentes 6pticas, a
influéncia presente e futura do homem com a qualidade geral do
meio ambiente natural e a preservagao da biodiversidade, o que
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d)

e)

inclui, por exemplo, uma avaliagdo da poluicao hidrica e atmosférica
do nivel de (des)organizagdo dos ecossistemas existentes.

Econbémica — inclui a dindmica geral da economia, considerando,
dentre outros aspectos: as relagdes econémico-comerciais com o
contexto do territério, as estruturas produtivas, o peso relativo dos
setores produtivos, as cadeias produtivas e os complexos econdmicos
relevantes, as condigdes e a oferta de infra-estrutura (transporte,
energia e comunicagdo), a logistica econdmica, as vantagens
competitivas e as potencialidades ou oportunidades oferecidas pelo
mercado. Envolve, ainda, a andlise de indicadores econdmicos
relacionados a renda, taxa de investimento, taxas de crescimento e,
por fim, os sistemas institucionais de fomento, regulacao e crédito
existentes.

Tecnolédgica — diz respeito a uma visdo do padrdo tecnolégico
dominante no territério e ao nivel de produtividade geral e
diferenciado por setor ou segmento da economia. Descreve
qualitativamente os pontos de estrangulamentos, as caréncias e as
demandas que afetam a produtividade e comprometem a qualidade
dos produtos, visando um aumento de produgdo associada a
sustentabilidade ambiental (adequabilidade com os ecossistemas).
Supde, ainda, o conhecimento dos sistemas de pesquisa, extensao
rural, inovagdo e capacitagao cientifica e tecnolégica (universidades,
instituicoes de P&D, organismos de fomento produtivo, etc.) e a
qualificagdo de recursos humanos existentes.

Social — considera a evolugdo geral da populagao, sua estrutura e
suas tendéncias, relagdes sociais, emprego e estrutura de renda,
cidadania, oferta e qualidade da infra-estrutura social (satde,
saneamento, habitagio), situagao geral da educagao e da formagao
de recursos humanos (analfabetismo, nivel de escolaridade, oferta
de ensino, etc.), relagoes de trabalho, estrutura fundiéria e
indicadores sociais (sempre que possivel comparando com
parametros gerais que podem constituir modelo).

Cultural — incluiu uma andlise antropolégica dos grupos sociais dos
territGrios e suas diferentes manifestagdes historico-culturais, artisticas
e artesanais. Busca entender a identidade cultural comum e a sua
traducao nas diferentes formas de manifestagao (culinaria, forma de
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produzir e comercializar), os valores religiosos, éticos e morais, as
regras consuetudindrias, as diversas formas de relacionamento interno
e externo ao territério, as redes de solidariedade e cooperagao
existentes, dentre outros aspectos. Em outras palavras, a dimensao
cultural considera os padrdes e as regularidades de comportamento
que revelam o jeito de ser de um grupo humano, em meio a dispersao
de atitudes, capaz de representar as energias coletivas as quais, muitas

N

vezes, contrapdem-se a “racionalidade” dos elementos econémicos.

f) Politico-institucional — relacionada ao exercicio do poder local e as
relagoes externas com distintas instancias de poder, inclui a andlise
do sistema politico e a estrutura de poder prevalecente, atores sociais
e seus interesses, organizagao do estado e da sociedade,
governabilidade, situagao geral do setor publico, relagdes estado-
sociedade, quadro geral das instituicbes puablicas e privadas, nivel
de organizagao e participagao da sociedade, destacando-se as
principais instituicoes presentes no territorio.

Na prética, as diversas dimensoes possuem fronteiras muito ténues. Como
se pode observar, alguns dos elementos acima citados, na realidade, se
integram, a exemplo do capital social que permeia varias dimensoes.

Nao ha ddvidas de que as dimensoes referidas devem estar sempre
presentes em quaisquer iniciativas de desenvolvimento local sustentével,
entretanto, as especificidades dos distintos territérios rurais definem a
importancia relativa de cada uma delas.

2.3 - O enfoque territorial

Simplificadamente, o conceito de territério rural corresponde aos espagos
onde se localizam um ou mais agrupamentos humanos articulados entre si.
Existem unidades produtivas de diversos tamanhos, ocorre divisio de
trabalho entre a populagao e acontecem importantes encadeamentos de
produgdo e consumo. Em tais localidades, materializa-se a competicao
politica para representagdo dos interesses dos cidadaos e concretizam-se
as pressdes por uma maior participagio da sociedade. E possivel, portanto,
entender o exercicio das liberdades, as capacidades e as limitagdes dos
diversos grupos sociais. Neste sentido, um territdrio rural pode corresponder
a uma microbacia, a uma microrregido, a um conjunto de municipios que,
em todos os casos, disponha de identidade natural e cultural.
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Em face do exposto, fica evidenciado que o conceito de
desenvolvimento local sustentavel, trabalhado pelo IICA, descaracteriza a
forma de abordagem tradicional por setores econdmicos. De outra parte,
a visao de territério é muito mais ampla, ndo correspondendo somente ao
setor agropecudrio e ao que do ponto de vista geopolitico se considera
como meio rural.

A sustentabilidade do desenvolvimento dos territérios rurais se expressa
pela consolidagao da:

a) coesdo social: entendida como expressao da comunidade rural e
das sociedades nacionais integradas pela equidade social, pela
solidariedade, pela justica social e pelo sentimento de pertencer ao
territorio.

A coesao social emerge como um desafio de inclusdo e integracdo da
economia rural, tanto em sua dindmica interna quanto em sua economia
nacional. Numa sociedade pobre, desintegrada social e territorialmente, é
muito dificil gerar as condigdes estruturais para estabelecer uma economia
eficiente, produtiva e competitiva. Dai a necessidade de romper o circulo
vicioso de exclusdo, pobreza e ineficiéncia econémica. A inclusdo deve
ser no sentido da prosperidade e da competitividade.

b) coesdo territorial: entendida como a inser¢do de espacos, recursos,
economias, sociedades e instituigoes, interligados em um tecido que
amolda regides, revelando-se e definindo-se como entidades cultural,
politica e socialmente integradas.

A adogdo de um enfoque territorial tem, portanto, implicagbes na
definigao de politicas piblicas de desenvolvimento rural e de gestdo do
meio ambiente. Em particular, o enfoque territorial pressupde:

a) Reconhecer que nos territérios rurais existe uma dimensao urbana
que deve integrar-se sinergicamente com o meio rural e, portanto,
nao pode ser ignorada. O grau de influéncia da dimensao urbana
varia de acordo com as especificidades de cada territério;

b) Admitir que o rural deixa de ser sindnimo do agricola na medida em
que as sociedades se desenvolvem e os territérios diversificam sua
estrutura e suas atividades s6cio-econdmicas;

c) Considerar as diferentes fungdes (econdmicas, sociais, culturais)
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cumpridas pelos sistemas naturais e o impacto que esses sistemas
naturais tém sofrido dos sistemas sociais e econdmicos;

d) Salientar a relevancia dos fatores histéricos, culturais e institucionais
que contribuem para a criagdo de especificidades territoriais que se
manifestam nas diferentes formas de apropriagdo dos recursos
naturais e se expressam em seus produtos e em suas paisagens;

e) Destacar a importancia do manejo sustentavel do ambiente e dos
recursos naturais como elemento central nas estratégias de reducao
da pobreza;

f) Abordar a heterogeneidade presente na regido em termos do estado
do ambiente.

Entendidos esses critérios do processo de desenvolvimento, é mais facil
visualizar:

a) a multiatividade dos territdrios rurais;

b) a necessidade de formular politicas que contenham mdltiplos
objetivos;

c) a necessidade de superar o marco institucional tradicional dos
investimentos, de modo a direciona-los & obtengdo de mais emprego
e mais renda, a geragdo de novas oportunidades de
empreendimentos, a melhoria dos indices de desenvolvimento
humano e a sustentabilidade da qualidade de vida;

d) o estabelecimento de mecanismos institucionais que gerem opgoes
por um sistema participativo e aberto que permita formular solugdes
a partir da base, ou seja, planejamento ascendente com base nas
demandas da sociedade.

22



DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL NO BRASIL: A Experiéncia do lICA L

CAPITULO 3

ESTRATEGIAS E METODOLOGIAS UTILIZADAS
PELO IICA PARA SUAS ACOES DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL

A experiéncia do IICA no Brasil concentra-se, até o
presente momento, na elaboragdo de planos locais e
regionais de desenvolvimento sustentavel, embora haja
alguns resultados relacionados a gestao e ao monitoramento.
Relataremos os aspectos relativos & metodologia de
planejamento do desenvolvimento sustentavel.

3.1 - Postulados metodolégicos

Na busca de formas e caminhos operacionais para a
elaboragao de planos e estratégias de desenvolvimento
sustentdvel de territérios rurais, estabeleceram-se
procedimentos de trabalho*, orientados pelos seguintes
postulados centrais:

a) Educacao para a cidadania

Este postulado reconhece as pessoas como protagonistas
do processo de desenvolvimento, dotadas de capacidade
para gerar bens econdémicos e culturais, exercer o poder
politico e desfrutar do bem-estar social. Tudo isso é possivel
na medida em que sejam estimuladas por praticas
educativas que ampliem seus horizontes de liberdade, a
partir dos territérios rurais em que vivem.

As praticas educativas aqui consideradas devem
favorecer a troca de saberes entre os diferentes atores
sociais, na busca de uma sintese criadora que propicie um
melhor entendimento do contexto natural e histérico em
que se materializam as agoes de desenvolvimento.

! Durante todo o processo de planejamento, houve uma clara orientagdo para a formulagao de

modelos de gestao que organizassem as instituigoes pablicas e privadas para a execugdo e o
acompanhamento do plano. Em alguns casos, como o do Seridd e dos territdrios das Comunidades
Quilombolas do Maranhdo, estes modelos de gesto estdo em fase de operacionalizacao.
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Uma agdo comprometida com objetivos educacionais deve assegurar
uma abordagem global da realidade, considerando e administrando
dicotomias entre teoria e pratica, entre subjetivo e objetivo, entre individual
e coletivo, entre psicolégico e socioldgico, entre espiritual e corporal e
entre ensino e aprendizagem.

Nesta perspectiva, é fundamental que os comunitérios estejam
preparados para superar seus constantes desafios e que desenvolvam a
capacidade de aprender a aprender, de lidar com a informagao, e nao
apenas consumi-la, de analisar a realidade social, econdmica e politica em
sua volta, de trabalhar e tomar decisdes em grupo e, finalmente, de localizar,
acessar e usar informacoes acumuladas.

b) Articulagdo do processo técnico e politico

O trabalho do lICA, juntamente com seus parceiros, incorpora a idéia
de que o planejamento corresponde a um processo participativo de
formulacdo de agdes para a construgdo do futuro, implementado de forma
descentralizada, que é, ao mesmo tempo, técnico e politico.

A natureza técnica considera o planejamento como parte de um processo
ordenado, sistemdtico, que se apdia em conhecimentos cientificos e esta
radicalmente condicionado a utilizagdo de técnicas de organizagao,
sistematizagao e hierarquizagdo de variaveis relevantes da realidade
planejada. Além disso, produz e organiza informagbes sobre o objeto
planejado e sobre os instrumentos de intervengao, para subsidiar, com
rigor, o processo decisério.

A natureza politica decorre do fato de que toda decisdo e definigao de
objetivos passa por mdiltiplos e diversificados interesses e, portanto, envolve
conflitos e requer negociacdes entre atores sociais. Trata-se de processo
dialético inerente ao método participativo, ascendente e descentralizado
de planejamento.

Um exemplo de conflito fundamental estd no padrao da relacao
sociedade-natureza, cuja redefinicdo esta na base do conceito da
sustentabilidade ambiental. £ verdade que quase todos os conflitos sio
fortemente influenciados por valores culturais ou decorrem da relacio entre
os diferentes segmentos sociais.
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Combinar, no tempo, o técnico e o politico, ndo é tarefa facil, mas é
possivel. As dificuldades ndao podem servir de pretexto para o
comprometimento de qualquer uma das dimensdes da sustentabilidade.

Por outro lado, este embate viabiliza a apropriagdo do plano pela
sociedade, o que o legitima e atribui-lhe sustentabilidade politica e nao
apenas governamental.

c) Valorizagao do processo e do produto

A metodologia de planejamento participativo tem como desafio
mobilizar as organizagoes da sociedade e as instituigoes pablicas em torno
de objetivos e prioridades estratégicas, que se consubstanciardo em um
plano cuja convergéncia de interesses deve ser alcancada com a
observancia do pressuposto anterior.

E o planejamento um processo permanente e continuado de formulagio,
decisao, execucao e avaliagdo capaz de mobilizar as energias sociais como
forca criativa da sociedade.

O produto materializado em um documento expressa, literariamente,
o processo e os elementos organizadores da agdo. Serve como instrumento
de negociacdo entre instituigdes publicas e atores sociais.

Assim, se nao cabe uma supervalorizagdo do plano, como se fosse o
préprio planejamento, ndo parece também pertinente minimizar a sua
importancia e o seu papel no processo geral de planejamento.

Por este postulado, atribuem-se valores idénticos ao processo e ao
produto. Trata-se de um ruptura em relagdo as estratégias normalmente
adotadas em agdes de planejamento.

d) Enfoque sistémico

O processo técnico e a negociagio politica apreendem a realidade em
sua totalidade e complexidade. Na prética, isso significa que o processo de
planejamento tem sempre como marco de referéncia uma determinada
totalidade, com suas relagdes externas e internas, que corresponde a uma
certa escala geogréfica, qual seja, um assentamento, uma microbacia, um
municipio, uma microrregido homogénea, etc. Tomando como exemplo a
regido do Seridd, optou-se por trabalhar com o territério dos municipios
das trés sub-regides existentes e o conjunto da regido do Seridé.
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A par desta visao de totalidade, qualquer que seja a escala geogréfica
considerada, as dimensdes econdmica, social, cultural, ambiental,
tecnoldgica e politico-institucional presidem a organizacao das equipes
técnicas, o processo de participagdo e de consulta a sociedade e a
formulagao das propostas de desenvolvimento sustentavel.

Retomando o exemplo do Seridd, o processo de planejamento ocorreu
na forma ascendente de agregacao de territérios, considerando,
concomitantemente, em cada um deles, a totalidade e as dimensdes da
sustentabilidade, a saber: o municipio, as sub-regides e a regiao. Os
subsistemas territoriais de menor escala geogréfica - municipios - com suas
complexidades, inseriram-se em um sistema mais amplo (primeiro a sub-
regido e depois a regido), com o qual mantém estreita interagao, trocando
restrigoes, influéncias e potencializando vantagens comparativas, passando
a representar, agora sim, o contexto global do territério planejado.

e) Visao estratégica

A visdo de longo prazo é imanente ao planejamento do desenvolvimento
sustentavel e materializa-se em agbes estruturantes capazes de modificar a
realidade.

Como visto, o desenvolvimento sustentavel tem como pilares o
crescimento e a eficiéncia econémicos, a elevacdo da qualidade de vida,
a equidade social e, ainda, a preservacao ambiental. Todos demandam
acoes cujos resultados sdo obtidos em prazos maiores. Esses pilares serdo
tanto mais longos quando mais graves os niveis de pobreza dos territérios
considerados.

A visdo estratégica delimita as circunstancias, define limites e restringe
as possibilidades da intervencgao, afetando decisivamente a seletividade e
a hierarquizagdo das agdes de desenvolvimento a serem propostas.

Por outro lado, o enfoque de longo prazo conduz a proposigao de agdes
estruturantes do estilo de desenvolvimento, tendendo a descartar agbes
emergenciais que atendem necessidades de curto prazo. Em regiées muito

pobres, é necessario compatibilizar agdes estruturantes com as
emergenciais necessdrias a solugdo de situagdes criticas de pobreza.

Com estes postulados, busca-se evitar concorréncias que comprometam
as sinergias e objetiva-se assegurar a legitimidade do plano pela maior
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participagdo possivel dos distintos atores sociais, o que remete a um
permanente esforgo de negociagdo, a fim de conciliar as aspiragoes da
populagdo com o que é vidvel tecnicamente.

Ha, portanto, um esforgo permanente de agao/reflexao/agdo que se
traduz em avangos e recuos proprios da construgao coletiva e que obedece
a dindmica da interatividade entre os atores sociais e entre a comunidade
e o corpo técnico, num constante ir e vir criativo que produz conquistas.

3.2 - Etapas do processo

Nesta linha de conduta, a metodologia de planejamento adotada envolve
as seguintes etapas bdsicas que se ajustam as especificidades de cada
territorio.

a) Organizagao das equipes técnicas — segundo cada uma das dimensées
da sustentabilidade

Para garantir a integracao das atividades e a articulagdo da produgdo e
da reflexdo técnica com a negociacao politica, o primeiro passo corresponde
a montagem, ao treinamento e a constituicdio de uma equipe técnica
responsavel pela condugao e pela articulagido do processo. Esta equipe,
que atua segundo as diversas dimensoes da sustentabilidade, tem carater
interinstitucional e multidisciplinar, e é composta por técnicos da esfera
publica, privada e ndo-governamental.

O treinamento, ministrado pela equipe de especialistas do IICA, consiste
na uniformizagao conceitual e no detalhamento do plano de trabalho.

Uma fracao da equipe técnica forma o grupo de coordenagio que é
responsdvel pela abordagem agregada e pelo trabalho de animagéo e
articulagdo dos grupos de trabalhos por dimensdo e pela condugdo das
atividades técnicas.

b) Definicao das instancias de deliberagao e acompanhamento do plano

As instancias de deliberagdo e acompanhamento do plano sao definidas
em fungdo das caracteristicas e politicas e culturais de cada territério.
Existem, sempre, instancias de deliberagdo, portanto, de natureza politica
e de acompanhamento, por conseguinte, de atuagao técnica. Tais instancias
podem assumir diferentes abrangéncias e escalas geogréficas, por exemplo,
regionais ou municipais. No caso do Serid6, existe um conselho de
desenvolvimento regional, um grupo de acompanhamento do processo
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de elaboracdo do plano, as associagdes de municipios e os conselhos
municipais. Em todos, hd predominancia de participantes oriundos de
entidades privadas e nao-governamentais.

Para gerir a execugdo do plano, foi constituida uma Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Pablico (OSCIP)* , denominada Agéncia de
Desenvolvimento do Seridé (ADESE), vinculada ao Conselho de
Desenvolvimento Regional do Seridé.

No caso das Comunidades Quilombolas no Maranhao, o modelo de gestao
expressa 0s espagos de participagao e as formas de atuacao dos representantes
das comunidades e de suas organizagoes (associagoes, sindicatos, conselhos,
entre outros) em todo o processo de planejamento, pontificando a
descentralizacdo das decisoes e a socializagdo do poder em todos os niveis
de implementagdo.

A organizagao gestora é constituida por representantes de todas as
comunidades e estd estruturada em grupos teméticos e equipe coordenadora.

Os grupos teméticos tém a fungdo de encaminhar os assuntos especificos
por area para elaborar e definir as sugestdes de agoes e de projetos a serem
apresentados a equipe coordenadora. Podem ser formados outros grupos,
além daqueles inicialmente estabelecidos, para discussao de temas de interesse
do conjunto das comunidades negras rurais quilombolas.

A equipe coordenadora tem organizagdo prépria e representa interesses
das comunidades perante os poderes publicos municipais, estadual e federal,
a Associagao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (ACONERUQ),
o Centro de Cultura Negra (CCN) e outras organizagOes sociais.

¢ Dimensionamento e qualificagdo do capital social existente

Significa conhecer as organizagbes sociais existentes no territorio, as
organizagbes ndo-governamentais, as cooperativas, os sindicatos, as
associagoes de municipios, os conselhos municipais, as redes de
cooperagdo, os partidos politicos, as liderangas politicas e eclesidsticas,
assim como as normas e os valores que presidem as relagdes entre estas
instituicdes. Em suma, significa reconhecer toda a estrutura sécio-politica
capaz de apoiar ou comprometer o processo de formulagdo do plano,
pois, é no cotidiano da cooperagdo e do cumprimento de acordos

’ Pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que atenda os requisitos da Lei Federal n® 9.790, de 23.3.99, cujos objetivos sociais
contemplem, pelo menos, uma das seguintes atividades: promogdo da assisténcia social; promogao da cultura, defesa e conservagao
do patriménio histdrico e artistico; promogo gratuita da educagao ou da satide; promogdo da seguranca alimentar e nutricional;
defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente; promogao do desenvolvimento sustentdvel e promogao do voluntariado.
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explicitos ou tdcitos que os atores sociais adquirem mdtua confiabilidade.
Neste passo, que esta diretamente relacionado com a dimensao politica e
consiste na determinagao do capital social disponivel no territério, também
sdo analisadas as instituigdes governamentais dos diversos niveis que atuam
no territorio.

Em seguida, procede-se uma avaliagao do estado de dnimo e das
expectativas de melhoria da qualidade de vida da populagao do territério,
no sentido de possibilitar o estabelecimento de uma intervengao especifica
que assegure a elevagio da auto-estima da populagio, se for o caso. E
necessario criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento, o que se
traduz, pelo menos, na vontade de buscé-lo enquanto desafio coletivo,
possivel de ser alcangado.

A eficdcia deste trabalho é de fundamental importancia para a etapa de
mobilizagdo e sensibilizagdo da comunidade. Os deslizes aqui cometidos
comprometem invariavelmente a qualidade e a legitimidade do plano.

d) Sensibilizagdo e recuperagao da auto-estima

Nos territdrios de grande incidéncia de pobreza, sujeitados por politicas
assistencialistas que criam subalternidade da populagao a autoridades
publicas e liderangas politicas, a auto-estima é baixa. Predominam a
desconfianga e a desesperancga, sendo comum a tendéncia de a
comunidade manter um comportamento subserviente.

O sucesso do trabalho de desenvolvimento sustentavel de territérios
rurais exige a reversio desse quadro. Com esse objetivo, o IICA
desenvolveu vdrias técnicas que tratam tanto da questdo da auto-estima
quanto da sensibilizagao® .

No trabalho com desenvolvimento sustentdvel, a participagao de
homens, mulheres, criangas, jovens e idosos nas atividades cotidianas, para
a compreensdo e aporte de contribuigbes ao processo, é de suma
importancia.

No momento de elaboragao do plano de agoes que orientaré todas as
atividades a serem desenvolvidas, é crucial que todos participem, mesmo
que seja apenas para informar-se. Isso ajuda os comunitarios a vivenciarem
situagdes concretas que levam a reflexao sobre si mesmos, sobre suas
atividades, sobre suas potencialidades e sobre seus problemas.

* Recomenda-se a leitura de A Intervencao Participativa dos Atores - INPA: uma metodologia de capacitagio para o
desenvolvimento sustentavel, de Ribamar Furtado e Eliana Furtado, Brasilia : ICA 2000.
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A sensibilizacdo é exercitada em todas as oportunidades possiveis,
principalmente naquelas que tratam do conhecimento da realidade, ou
seja, da construgdo do autodiagndstico. Para tanto, é fundamental ter em
conta o respeito ao conhecimento popular, a descoberta destes
conhecimentos e aos valores locais.

A experiéncia do IICA mostra que a melhor forma de se trabalhar essas
questdes é conhecendo onde vivem e quais as condigdes de vida dos
comunitdrios, principalmente no que concerne aos exercicios de direitos
basicos, a forma de produgao e comercializagao, ao acesso a infra-estrutura
disponivel, as atividades de lazer e a sua relagdo com a natureza.

e) Consulta a sociedade

A participagdo da sociedade no processo de elaboragdo do plano de
desenvolvimento de um territério ocorre de baixo para cima. Parte da
menor unidade geogréfica considerada até atingir a totalidade do territério.

A mobilizagdo ocorre normalmente em oficinas de trabalho, organizadas
pelas equipes técnicas, devidamente articuladas com as instdncias de
deliberagdo e acompanhamento do plano. Para a mobilizagdo, é comum o
uso de correspondéncias expedidas para as prefeituras e instituicoes
representativas da comunidade (igrejas, sindicatos, 6rgaos de classe,
instituicbes governamentais com atuagao local, associagbes comunitarias,
organizagdes nao-governamentais, etc.), além de outros meios disponiveis
de comunicagdo de massa, particularmente as radios comunitdrias.

Numa etapa inicial, sao realizadas duas oficinas de nivel local. A primeira,
tem como objetivos:

(iinformar os participantes sobre a elaboragdo do plano de
desenvolvimento sustentavel;

(ii) sensibiliza-los sobre a necessidade de pensar o seu préprio futuro
numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel; e

(ifi) iniciar um processo de planejamento local que permita ordenar os
processo de trabalho de forma participativa.

Uma outra oficina, com os participantes organizados em grupos de
trabalho, segundo as dimensées do desenvolvimento sustentdvel, é realizada
com os seguintes objetivos:
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(i) identificar os problemas mais importantes;

(i) indicar as solugdes mais adequadas para o equacionamento dos
problemas;

(iii) indicar as potencialidades locais, capazes de contribuir para a
implantagao das solugoes indicadas; e

(iv) construir o cenario futuro desejado.

Participam destas oficinas representantes de associagoes de municipios,
prefeituras municipais, cdmara de vereadores, conselhos de politicas sociais,
organizagbes comunitdrias, sindicatos, igrejas, clubes de servigos,
organizagbes empresariais, organizagbes governamentais e nao-
governamentais, associagbes em geral.

Os participantes sao orientados sobre as técnicas e os processos que
serdo utilizados para o cumprimento dos objetivos de cada encontro, de
forma a assegurar as manifestagoes e as opinides dos comunitarios.

Em cada reunido nesta escala, sdo escolhidos pelos comunitérios os
representantes que participarao das reunides de agregagdo seguintes,
obedecidos os critérios de grupo de trabalho por dimensao da
sustentabilidade do desenvolvimento.

Na seqiiéncia, ocorrem reunides agregadoras, considerando uma escala
geogréfica imediatamente superior a anterior, com o objetivo de:

(i) analisar e consolidar as informagoes advindas das reunides anteriores;

(ii) delinear o cenario futuro desejado, ao nivel da escala considerada
no momento;

(iii) apreciar as propostas formuladas pela equipe técnica, no tocante a
programas e projetos.

Sobre a proposicdo de programas e projetos cabe lembrar o trabalho de
avaliagdo do estado da arte do conhecimento técnico e cientifico que é a
etapa descrita a seguir. Vale lembrar que as proposta dos técnicos sio
elaboradas a partir das informagoes obtidas naquela etapa e nas oficinas ja
realizadas.

Em tese, esta estratégia de realizagdo de oficinas se repete para os niveis
de escala geografica maiores, conforme desejado.
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f) Avaliacao do estado da arte do conhecimento técnico e cientifico

Cabe esclarecer, de pronto, que esta atividade é realizada simultdnea e
paralelamente aos passos anteriores e é integralmente assumida pela equipe
técnica. Este trabalho comega com a organizagao da base de dados e de
informacoes, segundo as dimensdes da sustentabilidade. A organizagao de
base de dados, que deve ser sistematicamente atualizada durante todo o
processo de execugao do plano, é fundamental também para a realizagio
da monitoria, acompanhamento e avaliagdo de impactos das agdes de
desenvolvimento.

Todo o acervo de informagdes a respeito do territorio a ser trabalhado
deve ser consultado com o objetivo de se obter subsidios para a elaboracao
do plano. Todos os estudos, planos, relatérios, documentos técnicos e
estatisticas bdsicas, anteriormente produzidos, devem ser analisados e
discutidos, porque aportam elementos fundamentais para a compreensao
da realidade atual do territério, com vistas a construgao de seu futuro.

Recomenda-se a identificagdo, uma breve descricdo, dos 6érgaos
estaduais e federais e o campo de atuagdo de cada um deles (programas
desenvolvidos, capacidade técnica disponivel, recursos mobilizados, etc.)
no territério.

No caso das entidades municipais, deve-se fazer um diagnéstico mais
aprofundado, a partir da aplicacao de formulério especifico de coleta de
dados, complementado por entrevistas, com o objetivo de avaliar a
capacidade técnica da entidade e formar um juizo acerca do seu
desempenho, sob o ponto de vista organizacional e gerencial.

De igual modo, sdo analisados dados e informagdes sobre o contexto
s6cio-econdmico, ambiental e politico-institucional em que se situa o
territério, com o propdsito de analisar as ameagas e oportunidades
existentes em relagdo a ele.

g) Entrevistas estruturadas e delphos politico

Sdo atividades realizadas simultinea e paralelamente aos passos
anteriores, como formas complementares de consulta, integralmente
assumidas pela equipe técnica.

Abordam a problemética do territério e sua contextualizagdo em um
nivel de maior escala geogréfica, transformando-se, portanto, em outra
fonte importante de obtengao de subsidios para a elaboragdo do plano.
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A selecao dos entrevistados é feita de comum acordo com as instancias
de deliberagdo e acompanhamento do plano. Envolve personalidades e
liderangas de destaque nos meios politico, cientifico e empresarial,
dirigentes de entidades sindicais, de cooperativas e de organizagdes nao-
governamentais, com reconhecida capacidade de formulagdo, andlise
critica e postura humanista acima dos partidos politicos, interesses de atores
e tendéncias ideoldgicas, mas nao apolitica. Ou seja, busca a participagao
de personalidades capazes de propiciar uma visdo estratégica e de futuro
do territério, identificando e qualificando as ameagas e oportunidades para
o desenvolvimento sustentavel do mesmo.

As entrevistas estruturadas sao normalmente gravadas e posteriormente
degravadas.

Em alguns casos, a exemplo do Projeto Aridas e do Seridé, aplicou-se o
delfos politico que consiste em consulta estruturada, tendo por base a coleta
individualizada de informagdes em questiondrio, promovendo vdrias
rodadas de manifestacao e reflexao dos participantes.

As rodadas sao estimuladas por relatérios que sintetizam as respostas do
grupo, procurando estruturar as convergéncias e as divergéncias registradas
na percepgdo dos participantes. Trata-se, portanto, de um processo de
reflexdo coletiva, sem que os participantes se encontrem ou dialoguem
diretamente, posicionando-se diante da visdo do conjunto.

Para expressar a visao do grupo, podem ser utilizados varios meios,
desde a representagdo estatistica — normalmente se utiliza a mediana - até
gréficos que expressem a incidéncia de resposta dos participantes.

Ao contrério das oficinas de trabalho, no delfos os participantes nao se
encontram em nenhum momento, nem sequer sabem a opinido individual de
cada um dos outros, conhecendo apenas o pensamento dominante no grupo.

A técnica pode ser aplicada diretamente na consulta aos atores sociais,
permitindo uma maior capacidade de organizagao da visaio dominante na
sociedade (ao contrdrio da simples entrevista estruturada), embora
demandando muito mais tempo de implementagao.

Na experiéncia do IICA, os resultados dessas técnicas tém possibilitado,
normalmente, uma visdo abrangente da problemética e de sua histéria politica
e econdmica do territério e de suas perspectivas de desenvolvimento
sustentavel.
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h) Andlise de consisténcia técnica

Como visto, o processo de trabalho articula e integra duas abordagens
convergentes e complementares: a abordagem agregada e a abordagem
por dimensdes. Ambas incorporam o tratamento técnico e as formas de
consulta e envolvimento da sociedade.

A abordagem agregada analisa a totalidade sem segmentacao analitica
e a abordagem por dimensdes discute as grandes dimensoes da
sustentabilidade. Essa dupla abordagem permite combinar o processo
descendente (do geral para o particular), que define as grandes opgdes de
desenvolvimento e orienta as agoes especificas, com o processo ascendente
(do particular, que sdo as dimensdes, para o geral), que indica as demandas
e as necessidades préprias de cada componente. Assim, sao definidas as
prioridades estratégicas e estabelecidas as bases para o detalhamento de
programas e politicas, segundo as grandes dimensdes.

O trabalho aqui consiste na andlise e confrontagao de elementos comuns
existentes nas duas abordagens, as quais, ao longo do processo, seguem
caminhos diferentes e correm de forma mais ou menos simultanea.

A partir da abordagem agregada, compreende-se os condicionantes do
contexto, identificando as oportunidades e as ameagas exégenas e as
potencialidades e os estrangulamentos endégenos, de cujo confronto sdo
definidas as grandes prioridades e as opgdes estratégicas.

Dependendo da escala geografica do territério considerado, pode ser
importante construir cendrios futuros, tanto do contexto como da prépria
realidade estudada.

A abordagem por dimensdo limita-se a andlise endégena e procura
compreender os problemas e as potencialidades, a partir das quais se
estruturam as iniciativas e as agoes necessdrias ao desenvolvimento,
contribuindo para a definicao dos programas que considere a pluriatividade
existente no meio rural e que mostre o enfoque multidimensional,
participativo, impulsionado pelas institucionalidades existentes, articuladas
por vinculos de cooperagdo e complementaridade entre agentes e atores.

Por fim, cabe destacar que a andlise de consisténcia é feita nas etapas
de preparagdo do documento do plano.

i) Preparagao do documento do plano

34



a DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL NO BRASIL: A Experiéncia do IICA L)

A preparagao do documento do plano ocorre em trés etapas. Na
primeira, a equipe técnica elabora documento contendo o diagnéstico do
territério. Este documento é discutido em oficina especifica da qual
participam aqueles representantes comunitdrios anteriormente escolhidos
e que ja participaram de reunides de agregagdo anteriores. Nesta oficina,
ocorre inicialmente uma apresentacdo técnica do documento e, ap6s
dirimidas as ddvidas, sdo iniciados os trabalhos de grupos, segundo as
dimensdes da sustentabilidade, em que é debatido o documento e
oferecidas as sugestdes para o seu enriquecimento.

Numa segunda etapa, a equipe técnica incorpora as sugestoes
apresentadas e, a partir, daf finaliza a elaboragao do plano em sua primeira
versdo que contém estratégias, programas e projetos prioritdrios, também
segundo as dimensdes da sustentabilidade, além do modelo de gestao.

Na terceira etapa, repete-se o procedimento ocorrido na primeira, sendo
que, agora, o documento apresentado, apreciado e debatido é a versao
preliminar do plano de desenvolvimento sustentavel do territério. De igual
forma, a equipe técnica, apéds a oficina, incorpora as sugestoes recebidas e
s6 entdo encerra a elaboragdo do plano. Durante toda esta etapa, ha um
intenso trabalho de acompanhamento realizado pela instancia de
acompanhamento do plano, constituida, como visto, logo no inicio do
processo.

j) Apresentacao e entrega do plano

E uma etapa de grande importancia, uma vez que o plano, apés a
incorporagao das sugestoes oferecidas, é apresentado e entregue a
sociedade como um todo, encerrando o ciclo de elaboragio. E um ato
solene, de cunho politico e institucional, muito importante para a

mobilizacdo da sociedade na busca de apoio a sua execugao.

Inicia-se, entdo, a execugao do plano, cuja administragdo é assumida
pela instdncia gestora que esta concebida e proposta nele mesmo.
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CAPITULO 4

LICOES APRENDIDAS

O processo de elaboragao de planos e de
estratégias de desenvolvimento sustentavel de
territorios rurais, desenvolvido com a cooperagao
técnica do IICA, possibilitou a construgao de um
referencial técnico atual para as instituigbes parceiras
e para a comunidade em geral.

Em todas as experiéncias vivenciadas, foi notério
o fato de que a sociedade sempre respondeu com
comprometimento e responsabilidade as
convocatérias legitimas de participagdo, tendo
demonstrado uma ampla capacidade de refletir sobre
o seu passado, seu presente e sobre o seu
desenvolvimento. H4 interesse da populagdo em
decidir sobre o seu destino e, quando isto acontece,
percebe-se que ha convicgao sobre a verdade das
informagodes trocadas entre os diferentes atores
sociais.

Como em todo processo educativo, os resultados
nem sempre sdo imediatamente percebidos, portanto,
insistir em fazer funcionar instrumentos e mecanismos
de participagao e exercitar préticas pedagdgicas
libertadoras serd sempre muito importante.

O certo é que ndo ha receitas nem propostas
prontas que assegurem o protagonismo das
comunidades nos processos de planejamento do
desenvolvimento, uma vez que a realidade local ser4,
sempre, o grande referencial que delineard limites e
possibilidades de participagao.

37



DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL NO BRASIL: A Experiéncia do lICA )

Assim sendo, planejar o desenvolvimento é um desafio a ser superado,
quotidianamente, uma vez que requer que sejam assegurados espagos de
didlogo permanente, cuja sintese influencia o futuro desejado. Significa
estimular o envolvimento, constantemente, de atores sociais para a
transformagao que se pretende operar.

Diante destas afirmagoes iniciais, é possivel abordar alguns pontos de
singular importancia relacionados a fatores essenciais ao desenvolvimento
rural sustentavel e a agricultura familiar:

4.1 — Questoes conceituais

a)

C)

As diversas experiéncias vivenciadas pelo IICA demonstraram
claramente a necessidade do aperfeicoamento permanente do marco
conceitual, das metodologias e instrumentos de planejamento e da
gestdo das acdes de desenvolvimento local sustentavel. Todos esses
elementos estdao em constante processo de ajustes por se defrontarem
com a dindmica das mudancas no mundo rural e ttm como desafio
responder a grande heterogeneidade e diversidade dos territérios rurais.

A aplicagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel implica a
rediscussao de valores éticos e sociais, a exemplo da solidariedade
intra e inter geragoes e do respeito as leis da natureza. A
implementacdo de um processo de planejamento remeterd a
discussdo de valores dominantes nas comunidades e possibilitard a
alteracao daqueles que sejam incompativeis com a sustentabilidade
do desenvolvimento.

A aplicagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel ao
planejamento de um territério é feita através da abordagem
multidimensional. Este exercicio de multidisciplinaridade, que
envolve técnicos e especialistas e atores sociais, permite calibrar as
escolhas de alternativas em razio das diferentes dimensbes da
sustentabilidade, embora cada uma delas tenha ritmos de maturacao
e de mudanga diferenciados no tempo.

Tratar a realidade como uma totalidade, com suas mdltiplas dimensé6es
e de forma multidisciplinar, é uma tarefa bastante complexa, mas é
possivel utilizando-se a abordagem sistémica indicada nos postulados
da metodologia, como um recurso de analise e elaboragao de
proposicoes.
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e)

E imprescindivel combinar processo técnico e politico no
planejamento do desenvolvimento sustentdvel, pois, a cada

- momento, tem-se que negociar as aspiracoes da comunidade com

4.2 -

b)

as possibilidades econémicas, tecnolégicas e ambientais.

O resultado do planejamento, e o grau de sustentabilidade do
desenvolvimento, é diretamente influenciado pela cultura politica e
pelo momento politico que vive a sociedade local.

A construcdo do processo de planejamento democrético, por seu
carater legitimador de agdo publica, mostrou-se mais importante que
o produto em si, o plano. Isto rompe com uma tradigao recente de
planejamento no Brasil, em que predomina a cultura do plano. Na
prética, significa vencer o desafio de entender o planejamento como
processo.

Mobilizacdo da sociedade

A forma de propiciar a participacao e a intensidade com que esta
ocorre dependem da cultura e do momento politico de cada territério.
Assim, em relacao a sociedade envolvida, nao hd receitas gerais para
organiza-la, dimensiona-la, promové-la.

A participagao real, efetiva, envolvendo o conjunto dos atores sociais
e suas organizagdes, é um processo complexo, demorado, que exige
amadurecimento. Apresenta um custo significativo que deve ser
entendido como um investimento politico para formacao de
cidadania, de capital social, de empoderamento dos atores sociais e
de legitimidade das agdes publicas futuras.

As acoes de desenvolvimento local sustentdvel, referentes a
mobilizagao da sociedade, a organizagao dos atores sociais e a criagao
de instancias deliberativas, para que tenham permanéncia no tempo,
devem ser implementadas no contexto de projetos de investimento,
a exemplo dos Projetos de Combate a Pobreza Rural (PCPR).

A legitimidade dos representantes de qualquer segmento social
merece prévia e cuidadosa andlise porque eles refletem a estrutura
de poder e os conflitos de interesses de cada territ6rio. Por isso, a
metodologia utilizada pelo IICA comega exatamente com esta
avaliacio.
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e)

O esfor¢co de mobilizacdo e organizagdo comunitdria deve estar
sempre atrelado a projetos de investimento, pois, desta forma, é
possivel associar a melhoria da qualidade de vida ao exercicio da
cidadania.

As dificuldades de mobilizacdo, muito comuns neste processo,
merecem tratamento especial permanente. Estabelecer estratégias
e sistemas amplos de aliangas para reduzir essas dificuldades, como
no caso do Serid6, que envolveu igrejas, movimentos sociais e poder
publico, é fundamental.

4.3 — Capital social

a)

d)

O sucesso do processo de planejamento e de gestdo de planos de
desenvolvimento sustentdveis serd tanto maior quanto mais fortes
sejam as organizagdes de base. Como corolario, aprendeu-se que é
necessaria, mas nao suficiente, a criacio de instancias deliberativas
formais, a exemplo de conselhos e féruns. Quanto maior for o
adensamento das organizagdes de base e sua representagdo nas
instancias deliberativas, maior serd a possibilidade de permanéncia
destas no tempo, e melhores os resultados alcangados.

A qualidade e a legitimidade das liderangas nao estdo diretamente
relacionadas a mandatos politicos. De outra forma, a fragilidade da
lideranga, com ou sem mandato, compromete a sustentabilidade
politica da proposta.

E preciso investir, desde o inicio, na identificacdo dos patrocinadores
do processo, na sensibilizagao dos atores que se quer envolver e na
montagem de mecanismos de participagao. Demonstrar que, de fato,
a elaboracgéo do plano é apenas um momento de um processo mais
amplo, que continua, efetivamente, sob o patrocinio dos que tém
legitimidade e capacidade aglutinadora para conduzi-lo, faz parte
da nova institucionalidade requerida pelo desenvolvimento local
sustentavel.

As redes de cooperagao e a solidariedade social devem ser
valorizadas e promovidas, pois vao além de considerar a fortaleza
ou a fragilidade de suas estruturas ou do trabalho que individualmente
realizam.
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4.4 — Capital humano

a) Paratrabalhar com desenvolvimento local sustentavel, o IICA, ao longo
de sua experiéncia, observou a necessidade de contar com
profissionais cujas caracteristicas principais sdo:

(i) saber situar o territério trabalhado no contexto regional, nacional e
mundial;

(i) dominar técnicas de planejamento e gestdo e técnicas de
relacionamento com distintos atores sociais;

(iii) trabalhar com cadeias de agronegécios;
(iv) respeitar e valorizar as diferencas;

(v) reconhecer valores locais que possuam vantagens comparativas em
relagdo a distintos mercados;

(vi) ter disposicdo para intercambiar saberes.

b) Em todas as experiéncias do IICA, a utilizacdo de metodologias
participativas de planejamento resultou na mobilizagdo, na animagao
e na recuperagao da auto-estima dos profissionais do setor piblico
envolvidos.

4.5 — Territério

a) A delimitagdo do territério para a aplicagao do conceito de
desenvolvimento sustentdvel, em sua forma holistica, sistémica e integrada,
possibilita:

(i) ganho de economia de escala, modernizagao dos processos produtivos
e maior governabilidade dos fatores ambientais;

(ii) maior respeito as especificidades culturais;

(iii) melhor aproveitamento das potencialidades locais, o que significa
explorar as vantagens comparativas agricolas ou nao-agricolas de cada
territorio;

(iv) participacdo mais efetiva dos atores sociais no planejamento, na
gestdo e no controle social das politicas publicas;

(v) maior dinamismo aos processos de organizagao dos atores sociais;

(vi) estabelecimento de um pacto politico entre o setor publico e as
entidades civis;
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(vii) compatibilizagao dos processos técnico e politico, com o intuito de

integrar as propostas da sociedade as respostas técnicas, a partir de
um ambiente de negociacdo que permeie todo o processo de
elaboragao do plano.

(viii) maior organizacdo e capacitagcdo das equipes técnicas

b)

c)

4.6 -

a)

multidisciplinares e interinstitucionais.

O conceito de territério vai além de aspectos meramente técnicos e
politico-administrativos. A cultura local é um elemento determinante
na delimitacdo dos territérios rurais e iguala-se a outras varidveis
como as sociais, as geograficas, as demogréficas e as econdmicas.
Um exemplo bem plausivel, sdo os territérios quilombolas no
Maranhao, constituidos por 42 comunidades, espalhadas em 8
municipios, que ndo ocupam um territério continuo, mas, ainda assim,
sdo integradas pela cultura e etnia.

A organizagao social e o capital social sdo elementos fundamentais
para a conceituagdo e delimitagao de territério. Vejamos, o territorio
do Serid6 hoje, para os seus habitantes, além de caracteristicas
climaticas, geogréficas e demogréficas, é reconhecido, também, pelas
450 associagdes comunitdrias, 25 cooperativas, 26 sindicatos rurais,
28 conselhos municipais, 2 associagdes de municipios e um conselho
de desenvolvimento regional existentes, além das redes de
cooperagdo e confianga que se estabeleceram entre as associagoes.

Quanto mais se reduz a escala geogréfica do territério, mais facil se
torna combinar o processo técnico e o politico. O inverso é
verdadeiro, mas ha que se considerar que a menor escala prejudica
a concepgdo e a execugao de programas estruturantes.

Revelou-se de grande importancia a andlise do entorno nacional e
internacional do territério, para a identificagdo tanto de ameagas
quanto de oportunidades que incidem sobre ele.

Estratégias de intervengao

A realidade social é per se conflituosa, sendo recomendavel explicitar
e tratar com transparéncia as diferengas, nao desconhecé-las. Na
experiéncia do IICA, esses conflitos surgiram em todas as etapas de
formulagdo dos planos. Entretanto, eles se agudizam por ocasido da
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formulagao de estratégias de intervengao, porquanto os interesses
entre os distintos atores sociais e entre o pdblico e o privado emergem
de forma mais clara.

O planejamento é um processo politico de decisoes e negociagao
de atores, e o plano é, antes de tudo, um instrumento de negociagao
e de aglutinagao politica dos atores, na medida em que expressa, de
forma técnica e organizada, o conjunto das decisdes e dos
compromissos assumidos pelos que participam do processo de sua
construgao ou estao dispostos a executa-lo.

O fato de as entidades organizacionais dos diversos niveis de governo
se estruturarem por setor, o que de certa forma se reproduz nas
representagdes da sociedade civil, acarreta uma dificuldade
metodoldgica importante que merece especial consideragao ao longo
do processo. Organizar a discussao por dimensdo implica romper
com esse corte tradicional o que exige uma motivagdo adicional
para que as pessoas “abandonem” os seus setores e passem a fazer
andlises e propostas com uma visao holistica da realidade. Isso nem
sempre é possivel.

A necessidade, muitas vezes decorrentes do alto grau de pobreza
do territério, de buscar resultados econdmicos de curto prazo pode
gerar impactos indesejaveis sobre o meio ambiente. Tais impactos
devem ser estimados e analisados para orientar as decisdes no ambito
econdmico. No sentido contrério, processos de alteragao do meio
ambiente natural, que maturam lentamente, podem ter implicagoes,
no médio e longo prazos, sobre o desempenho da economia.

A discussao das diversas dimensoes, simultaneamente, em momentos
de sintese, foi o meio que se adotou para colocar em relevo
descompassos e para identificar solugoes apropriadas provocadas por
choque de objetivos.

A gestdo publica local toma em consideragdo as relagoes entre o
poder publico local e as organizagdes ndo-piblicas prestadoras de
servigos sociais. A Prefeitura jamais pode ser adversaria do plano,
por uma simples razdo: O Brasil possui cerca de 5.700 municipios
dos quais 76% tém menos de 20 mil habitantes e 90% tém menos
de 50 mil habitantes. Neste conjunto que constitui os mais pobres, a
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i)

Prefeitura é a principal empresa, visto que emprega o maior nimero
de pessoas e é responsdvel pela maioria dos servigos prestados a
populagdao, como educagdo e salde, além de receber as
transferéncias do governo federal e estadual. Por outro lado, hd uma
visivel correlagio positiva entre niveis de indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e desempenho empreendedor das prefeituras. Tais
situagoes justificam a implementagao de programas complementares
de fortalecimento institucional das prefeituras.

A geragao de emprego e de renda considera atividades agricolas e
nao-agricolas para garantir a sustentabilidade econémica do
desenvolvimento dos territérios rurais, por intermédio da
diversificagdo de suas economias. As cadeias de agronegdécios sao
vistas como estratégia de geragdo de emprego, renda e fortalecimento
do capital social.

Em razao do nivel de pobreza existente, deve-se combinar ao plano
de agoes estruturantes (crédito fundidrio e reforma agrdria), agoes
compensatérias inteligentes (financiamento de sistema simplificado
de abastecimento de dgua com gestdo comunitdria, por exemplo).
Para estas Ultimas, o risco estd em retomar o assistencialismo, cujo
apelo é muito forte em regides pobres.

A complementagao de agdes macro com agdes micro é fundamental
para a sustentabilidade do desenvolvimento. A existéncia de milhares
de pequenos projetos comunitdrios no Seridé ndo conferiu escala
para a sustentabilidade do desenvolvimento da regiao, resolvendo
apenas problemas localizados. A complementagao desse esforgo sera
feita com a execugao de programas de investimentos de abrangéncia
regional, como os programas de recursos hidricos e de cadeias de
agronegdcios, previstos no plano de desenvolvimento da regiao.
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ANEXOS

10.

11.

12.

ANEXO |
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

ELABORADOS COM O APOIO TECNICO DO IICA

1. Projeto Aridas: Uma estratégia de desenvolvimento

sustentdvel para o Nordeste do Brasil (1993-1994).

. Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Ceara

(1994).

. Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Bahia

(1995).

. Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel de

Pernambuco (1995).

. Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Paraiba

(1996).

. Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Rio

Grande do Norte (1997).

. Programa de Desenvolvimento Sustentavel da

Zona da Mata de Pernambuco (1998).

. Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do

Semi-Arido Baiano (1994).

. Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Sertiao

Pernambucano (1998).

Projetos Litoral-Mata, Agreste-Brejo e Sertdo da
Paraiba (1998).

Programa de Desenvolvimento Sustentdvel da Regiao
do Serid6 do Rio Grande do Norte (2000).

Programa de Desenvolvimento Sustentével da Regiao
do Litoral Norte do Rio Grande do Norte (2001).
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13. Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel para as Comunidades Afro-
Descendentes (quilombolas) do Maranhao (2002).

14. Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel para as Comunidades
Indigenas do Maranhao (2002).
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11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.

ANEXO I

. RELACAO DOS CONSULTORES, SUPERVISORES E

COORDENADORES QUE PARTICIPARAM DA

EXPERIENCIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO

DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

DESENVOLVIDA PELO IICA E SEUS PARCEIROS NO

ULTIMO DECENIO

Alejo Lerzundi

Anténio Nilson Craveiro Holanda
Armando Munguba

Aureliano da Costa Matos
Carlos Julio Jara

Carlos Luiz de Miranda

César Fortes

Claudio Egler

Claudio Marinho

Eliane Dayse Furtado

Ester Aguiar

Fidel Braceras

Gabriel Tenério Katter

Cerson Victor

Horacio Martins de Carvalho
Inez Zatz

Jesus Henrique Tinoco Gomez

Jodo de Aquino Limaverde
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24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
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Joao Matos Filho

José Otamar de Carvalho
José Ribamar Furtado
Josemar de Souza Lima
Leonardo Guimaraes
Luis Valdés

Luiz Alberto Miranda
Marcos Castro
Margarida Matos
Rodolfo Teruel
Sebastiao Menezes
Sérgio C. Buarque
Sérgio Moreira Silva
Tania Bacelar

Waldecy Urquiza
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ANEXOS

ANEXO i

RELACAO DAS ENTIDADES PARCEIRAS QUE
PARTICIPARAM DA EXPERIENCIA DE

PLANEJAMENTO E GEST/'\O DO DESENVOLVIMENTO
LOCAL SUSTENTAVEL DESENVOLVIDA PELO IICA

NO ULTIMO DECENIO

. Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco

(CHESF)

. Confederagao Nacional dos Trabalhadores na

Agricultura (Contag)

3. Fundagdo Luis Eduardo Magalhaes (FLEM) - Bahia

Geréncia de Agricultura, Pecudria e
Desenvolvimento Rural do Maranhao

. Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento

Econdmico do Maranhao

. Instituto de Desenvolvimento do Norte de Minas

Cerais (Idenor)

. Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma

Agraria (Incra)

. Ministério da Integragao Nacional

. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
10.
11.
12.
13.

Ministério do Planejamento
SEBRAE - Maranhao
Secretaria da Producao do Estado do Acre

Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado
do Ceard
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14.
15.
16.
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18.
19.
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Secretaria de Estado da Agado Social do Rio Grande do Norte
Secretaria de Planejamento da Paraiba
Secretaria de Planejamento do Piauf

Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Social de Pernambuco
(Seplandes)

Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia da Bahia

Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
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ANEXOS

ANEXO IV
LOCALIZACAO DAS ACOES DO IICA EM

DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL, NO BRASIL

Planos de Desenvolvimento
Municipal

Acre, Maranhao, Piaui, Ceard,
Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Bahia e
Norte de Minas Cerais.

Conselhos ou Féruns de
Desenvolvimento Municipal
Acre, Maranhao, Piaui, Cear3,
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande
do Norte, Bahia e Norte de Minas
Cerais.

Estratégias de Desenvolvimento
Regional

Comunidade Afro-descendentes e
Comunidades Indigenas do Maranhao.

Planos Estaduais de
Desenvolvimento Sustentavel
Ceara, Bahia, Pernambuco,
Paraiba e Rio Grande do Norte.

Planos Regionais de
Desenvolvimento Sustentavel
Zona da Mata e Sertio de
Pernambuco, Semi-Arido
Baiano, Litoral-Mata, Agreste-
Brejo e Sertdo da Paraiba,
Seridé e Litoral Norte do Rio
Grande do Norte, Entorno de
Brasilia (Goids).
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