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Presentacion

El presente documento es un marco orientador para la
toma de decisiones de endeudamiento en las cadenas
agroproductivas; el mismo parte de la identificacién del
financiamiento como una de las variables claves que
determinan su competitividad y responde a la necesidad
de mejorar el conocimiento y las capacidades para la
gestion del financiamiento de actores publicos y privados.
Principalmente, se enfoca hacia agroempresas asociativas
y organizaciones de productores de pequefa y mediana
escala considerando la base de las politicas y la oferta de
instrumentos financieros disponibles en sus paises.

El material es consecuente con los objetivos estratégicos
del IICA en su Plan de Mediano Plazo 2010-2014 que
buscan mejorar la competitividad y la productividad
del sector agricola. A nivel especifico, busca desarrollar
agronegocios competitivos e incluyentes por medio
del aumento de capacidades agro empresariales vy
organizativas que mejoren la gestién de los productores.

El documento se elabora en el marco del Proyecto
Hemisférico del Programa de Agronegocios vy
Comercializacién (PAC) denominado Fortalecimiento de
la Institucionalidad para el Desarrollo de las Capacidades
Agroempresariales y Organizacionales en las Américas.
Este constituye un mecanismo para ayudar a superar las
debilidades de gestiéon empresarial y asociativa que afectan
a una alta proporcion de productores y empresarios
agropecuarios de la region. Esas circunstancias son un
obstaculo para su integracidn sostenida y rentable a los
mercados. Una de las principales actividades del Proyecto

consiste en desarrollar instrumentos de cooperacion
técnica que permitan fortalecer la capacidad institucional
para apoyar el desarrollo agroempresarial y asociativo
de los productores; esto se lleva a cabo con base en
el estudio de la realidad de los paises, asi como en el
andlisis de experiencias, siendo este documento uno de
sus productos. Por tanto, se suma a otros bienes publicos
generados recientemente por el referido proyecto
hemisférico del IICA como son: “Metodologia para
identificar necesidades de formacion agroempresarial
y asociativa’, “Manual para desarrollar capacidades
institucionales en la gestion del riesgo agroempresarial”
y “Orientaciones estratégicas para el fortalecimiento de
capacidades para la gestién asociativa”.

El presente documento fue elaborado por un equipo
de trabajo integrado por: Marcelo Nufiez Rojas, Danilo
Herrera Soto, Daniel Rodriguez Sdenz, Especialistas del
Programa de Agronegocios y Comercializacién del [ICA
con la colaboracién de Luis Moran Cavero, Especialista en
Agronegocios y Comercializacién de la Oficina del IICA en
Perd; ademads, se contd con el apoyo de los consultores
Guillermo Souto de Paraguay y de Javier Alvarado de
Peru. Agradecemos el apoyo de la Oficina del IICA en El
Salvador, a través de Cindy Hernandez, Especialista en
Gestion del Conocimiento y Comunicaciones, quien apoyo
coordinando el proceso de diagramacién e impresion del
documento.

Miguel Garcia
James French
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Introduccion

El financiamiento de los actores a lo largo de las cadenas
agroproductivas y en particular, de los pequefos vy
medianos productores, es una variable clave para su
mejoramiento competitivo, asi como de la cadena en
su conjunto. Desde el punto de vista de la gestién del
financiamiento, al menos dos variables se identifican a
través de este material.

1) La falta de conocimiento por parte de actores publicos
y privados, en especial de las agroempresas asociativas y
organizaciones de productores de pequeha y mediana
escala, sobre las politicas de financiamiento y la oferta de
instrumentos financieros en sus respectivos paises.

2) Las limitadas capacidades por parte de la agroempresa
asociativa u organizaciones de productores para gestionar
financiamiento en funcion a la oferta existente.

Para superar estas debilidades el documento tiene
como objetivos: a) contribuir al fortalecimiento de las
capacidades de los lideres, gerentes y técnicos de la
agroempresas asociativas y organizaciones de productores
para analizar la informacién relacionada con politicas
de financiamiento e instrumentos financieros para el
agro, y b) proveer un marco orientador a las referidas
agroempresas u organizaciones para la toma de decisiones
de endeudamiento en funcion a la politica e instrumentos
financieros existentes en sus paises.

El primer capitulo aborda los problemas que obstaculizan
el acceso al financiamiento por parte de los actores
privados de las cadenas agroproductivas, especialmente
los productores agropecuarios de pequefa y mediana
escala. Asimismo, se destaca la importancia del
financiamiento y su relacién con la competitividad de las

cadenas. El segundo capitulo brinda un marco orientador
a la institucionalidad, con énfasis en las agroempresas
asociativas y organizaciones de pequenos y medianos
productores, para gestionar financiamiento teniendo en
cuenta elementos del entorno comercial dentro del cual
se desenvuelven, la oferta de instrumentos financieros,
necesidades de crédito, capacidad de endeudamiento,
entre otros factores.

El tercer capitulo analiza las politicas de financiamiento
e instrumentos financieros disponibles relacionados
con el desarrollo de las cadenas agroproductivas y los
productores agropecuarios de pequena y mediana escala,
a partir del analisis del caso de dos paises de América
Latina: Paraguay y Perd, en ambos casos se considerd
para la seleccién la existencia de amplios segmentos
de pequenos productores y agroempresarios en la
economia agroalimentaria. En el caso del Paraguay, se
tomo en cuenta el interés de actores publicos y privados
relevantes’ en conocer con mayor detalle la normativa, asi
como la oferta de financiamiento dirigido a las cadenas
agroproductivas con énfasis en los productores de
pequefa y mediana escala. Por otro lado, se seleccion6
el caso del Peru considerando los avances logrados en
ese pais, con relacion al financiamiento de productores
agropecuarios de pequena escala.

Finalmente, el cuarto y ultimo capitulo presenta las
principales conclusiones y recomendaciones surgidas a la
luz de los casos analizados y los problemas que impiden y
dificultan el acceso al financiamiento.

1 Estos actores participan en el Foro Nacional promovido por el IICA a
través del Proyecto Hemisférico: Fortalecimiento de la Institucionalidad
para el Desarrollo de Capacidades Agroempresariales y Asociativas en las
Américas
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CAPITULOI

1. La importancia del financiamiento y su
relacion con la competitividad de las cadenas

agroproductivas

En los ultimos afos, las instituciones publicas y privadas
vinculadas al sector agropecuario en la mayoria de los pai-
ses de América Latina y el Caribe (ALC) han concentrado
parte de sus esfuerzos en el aumento de la competitividad
de las cadenas agroproductivas. Uno de los elementos cla-
ves para lograr dicha competitividad es el acceso al finan-
ciamiento por parte de los productores agropecuarios de

pequena y mediana escala que son los que mayores difi-
cultades afrontan para financiarse; el crédito es fundamen-
tal para realizar inversiones en infraestructura de apoyo a
la produccién, equipos, tecnologia, ademas para contar
con el capital operativo suficiente para llevar adelante los
procesos de produccién y comercializacién, entre otros.

1.1 El concepto de cadena agroproductiva

El financiamiento de cadenas agroproductivas y la toma de
decisiones de endeudamiento constituyen el punto cen-
tral de las orientaciones que ofrece el presente documen-
to. Por tanto, es importante abordar algunas definiciones
basicas al respecto. Cabe sefalar que no existe una defini-
cién Unica de cadena agroproductiva; en este documento,
consideramos algunas que son complementarias.

Una definicién indica que “se puede entender la cadena
agroalimentaria como un conjunto de actividades y acto-
res que intervienen y se relacionan técnica y econémica-
mente desde la actividad agricola primaria hasta la oferta
al consumidor final, incorporando procesos de empaque,
industrializacion o transformacién y de distribucion (acti-
vidades principales de la cadena). Existen, ademas, aque-
llas que son de apoyo, como son la provisiéon de equipos,
insumos y de servicios, las cuales, si bien no forman parte
consustancial de la cadena, son clave porque facilitan su
funcionamiento®"

Entre los servicios de apoyo destacan la informacién, asis-
tencia técnica y financiamiento, sin los cuales la cadena no

2 Hernandez, Julio y Herrera, Danilo (2005). “Cadenas Alimentarias, Po-
liticas para la Competitividad”. COMUNIICA [ICA Online. Edicién No. 3 ||
Etapa, setiembre-octubre. Pag.18.
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podria funcionar adecuadamente. Asimismo, desde una
perspectiva sistémica, las cadenas agroproductivas se re-
lacionan con un entorno nacional con dimensiones poli-
ticas, econémicas, sociales y ambientales que influyen en
su desempeno, sin dejar de mencionar su conexién con el
contexto internacional.

En el gréfico 1, se puede apreciar de manera simplificada
una representacion de una cadena agroproductiva don-
de se visibiliza el tema del financiamiento. De un lado, te-
nemos los cinco eslabones que en general tienden a es-
tar presentes: la produccién, el acopio, el procesamiento,
la distribucién y el consumo. Bajo este esquema, los agri-
cultores producen los bienes agropecuarios que después
son comprados o acopiados por intermediarios, los cuales
los venden a las agroindustrias, que a su vez los procesan y
venden a los distribuidores que se encargan de venderlos
alos consumidores. En cada una de estos eslabones hay un
flujo fisico de bienes y productos en direccién al consumo
a los que se va anadiendo valor. Por otro lado, tenemos los
servicios de apoyo financieros y no financieros que fluyen
a lo largo de los eslabones de la cadena. Los servicios de
apoyo financiero tienen el rol fundamental de proveer re-
cursos para el funcionamiento de las actividades en cada
uno de los eslabones.
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Grafico 1. Esquema de funcionamiento de las Cadenas Agroproductivas®
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Servicios de apoyo financieros y no financieros

En lo que concierne a la concepcién de las cadenas agro-
productivas en el marco de la denominada Nueva Econo-
mia Institucional — (NEI)%, el andlisis se centra en las contra-
taciones que establecen los distintos agentes econémicos
que participan en ellas, con el objetivo de reducir sus cos-
tos de transaccién. En coherencia con este punto de vista,
el funcionamiento de las cadenas agroproductivas equiva-
le a las contrataciones recurrentes que realizan distintos
agentes econémicos para producir, transformar y comer-
cializar un bien de origen agropecuario, con los menores
costos de transaccién posibles.

Cabe destacar un estudio del Royal Tropical Institute (KIT)
y del International Institute of Rural Reconstruction (lIRR)?,
que introduce el concepto de propiedad en el andlisis de
actores de las cadenas. Desde este enfoque, son actores

3 Elaborado con base en el gréfico 2.1 (flujos financieros en las cadenas
agricolas de valor), de Calvin Miller, disponible en: Quirds, Rodolfo (2010).
Il Foro. Financiamiento de las cadenas agricolas de valor. FAO y Academia
de Centroameérica, San José, Costa Rica. Pag. 24.

4 Los conceptos de la NEI aplicados al analisis de las cadenas se basan
en: Williamson, Oliver (1989). Las instituciones econémicas del capitalis-
mo. Traduccidon de Eduardo L. Suarez. Fondo de Cultura Econémica, Mé-
xico. 435 pp.

de la cadena los propietarios del producto en algun esla-
boén de la misma; es decir, que un proveedor de insumos,
equipos, maquinaria, transportistas, o una entidad que fi-
nancia, aunque desempefien un rol importante, no se con-
sideran actores de la cadena, sino, agentes que se ubican
alrededor de ellay proporcionan algun tipo de actividad o
servicio de apoyo a los que si son actores, sin acceder por
ello a la propiedad del bien.

Finalmente, Junkin Ry Angulo J (2009) hacen una concep-
tualizacion de cadena de valor, como una red estratégica
de empresas vinculadas para llevar un producto, desde
su produccién primaria hasta el consumidor final. El desa-
rrollo de las cadenas de valor ofrece las posibilidades de
reducir costos, compartir riesgos, aumentar beneficios y
mejorar las condiciones de acceso al financiamiento entre
otros.

5 KIT, IIRR y FOROLACFR. (2010). Financiamiento de cadenas de valor:
Mas alla de las microfinanzas para emprendedores rurales. Royal Tropical
Institute, Amsterdam; International Institute of Rural Reconstruction, Nairo-
bi; Foro Latinoamericano y del Caribe de Finanzas Rurales, Lima. Pag. 17.

11



v CADENAS AGROPRODUCTIVAS

v

1.2 Importancia del financiamiento en las cadenas

agroproductivas

Los servicios financieros son importantes para el desempe-
Ao de las cadenas agroproductivas; su importancia radica
en la dotacion de un flujo de recursos monetarios y no mo-
netarios® para incrementar los niveles de inversion, y ade-
mas, permiten en los distintos eslabones, disponer de ca-
pital para acceder a diversos factores de produccion en el
momento oportuno: tecnologia, infraestructura, insumos y
mano de obra, ademas del financiamiento de los procesos
de comercializacion.

Por otro lado, es importante sefalar el desarrollo de los
servicios financieros como fuente de recursos para el de-
sarrollo de las cadenas agroproductivas, reconociendo que
estos servicios son prestados por una variedad de actores
formales, semi-informales e informales, cada uno con ven-
tajas, desventajas e intereses que deben ser entendidos
para la mejora de los mecanismos de financiamiento a la
cadena. (Junkin Ry Angulo J 2009).

El desarrollo de los servicios financieros debe estar acorde
a los nuevos desafios de las cadenas agroproductivas. Es-
tas requieren de un mayor nivel de innovacion tecnoldgica
para aumentar sus indices de productividad, una participa-
cion eficiente y equitativa de los productores de pequefia
y mediana escala, y una mejor capacidad de respuesta por
parte de los mismos para la generacién de valor agregado
y la vinculacién a los mercados dindmicos. Este proceso de
escalonamiento de las cadenas (upgrading) en el que hay
mas exigencias de volumen y calidad por parte de los mer-
cados, requieren de mas exigencias de capital que pueden
ser cubiertas por distintas fuentes y modalidades de finan-
ciamiento presentes en las areas rurales. Lo importante es
que los prestadores de servicios, incluyendo las entidades
financieras, innoven y desarrollen productos acordes a las
necesidades y la realidad de los productores.

Otro tema a considerar es el crecimiento de la industriali-
zacion de la agricultura y de las cadenas de supermercados
que incrementan su participacién y ocupan mayores pro-
porciones de alimentos para la comercializacion. La aper-
tura comercial, por su parte, ofrece oportunidades muy in-
teresantes para la produccién agricola de valor agregado y
para las mismas industrias alimentarias. Es muy importante

6 Se consideran recursos no monetarios aquellos recursos que son otor-
gados a los productores en especie (semillas, insumos, equipos), los mis-
mos que son entregados como financiamiento adelantado para facilitar la
produccién y que, normalmente, son descontados una vez que el produc-
tor entrega el producto bajo condiciones de plazo e interés previamente
pactadas.

12

que los productores logren vincularse a estos circuitos mo-
dernos de modo que puedan obtener mejores ingresos, en
especial si logran asociarse para mejorar su poder de ne-
gociacién y superen el circulo vicioso de vender sus pro-
ductos en mercados que no exigen calidad, que pagan
precios bajos, y generan menores niveles de rentabilidad.
La posibilidad de que los productores puedan acceder a fi-
nanciamiento es clave para enfrentar estos desafios.

Fuentes de financiamiento:

Los propios actores de la cadena. Dentro de la cadena, el
financiamiento puede provenir de un actor a otro, como
parte de un mismo contrato que involucra al bien obje-
to de la cadena (modalidad mas comun). Por ejemplo, un
comprador de café que financia a los productores, a ma-
nera de adelanto, de la venta futura y los términos del con-
trato de financiamiento ya estan incluidos implicitamente
en el contrato de compra; o bien con un contrato de crédi-
to especifico, distinto al de compra-venta del bien agrope-
cuario.

Los agentes externos a la misma que prestan servicios
de apoyo. El financiamiento de fuera de la cadena ocurre
cuando un agente externo proveedor de servicios finan-
cieros establece un contrato (explicito o implicito) con
uno o mas actores de la misma. Aqui, el financiamiento se
realiza en funcién de la relacion que establece el financia-
dor con el productor u otro actor de la cadena, ya sea con
base en las relaciones de confianza o en funcién de los co-
laterales del actor.

Otro tipo de financiamiento fuera de la cadena es el que
ocurre cuando el financiador externo a la cadena lo hace
en funcidén de los contratos que se dan dentro de la cade-
na; es decir, que el financiador considera el conjunto del
agronegocio desarrollado en una cadena agroproductiva
y no los colaterales o la rentabilidad de un actor aislado de
la misma. Esta ultima forma de financiamiento es relevan-
te puesto que considera positivamente el valor del agro-
negocio generado por la cadena y ademas crea un flujo fi-
nanciero positivo para ella en su conjunto’.

En suma, el financiamiento es un aspecto importante para
el desarrollo, consolidacién y mejora de la competitividad

7 Claudio Gonzalez Vega “Cadenas de valor modernas: hacia la crea-
cion y el fortalecimiento de sujetos de crédito’, en Quiros, Rodolfo (2006).
Financiamiento de las Cadenas Agricolas de Valor. FAO, RUTA, San José.
P4gs.44-65.
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de cada uno de los eslabones y el conjunto de las cadenas
agroproductivas, que a su vez reduce el riesgo para las ins-
tituciones financieras al considerar su rentabilidad a par-
tir de una vision del todo y no de eslabones aislados. Esto
hace que los productores mejoren su exposicioén al riesgo

y, por lo tanto, sean clientes mas atractivos para las institu-
ciones financieras, que en consecuencia tendran mas de-
manda y desarrollardn mas productos adecuados y perti-
nentes para el sector agropecuario.

1.3 El financiamiento a las cadenas agroproductivas, a los
productores de pequena y mediana escala en América Latina

y principales problemas

No se dispone de datos recientes que nos muestren con pre-
cision el nivel de acceso de los productores agropecuarios a
los servicios financieros en América Latina y el Caribe (ALC).
Esta informacién podria ser captada mediante las encuestas
de hogares que se realizan en la mayoria de los paises, sin
embargo, no todos los instrumentos cuentan con secciones
gue pregunten por moédulos de acceso a servicios financie-
ros, y ademas no existe uniformidad entre las preguntas, ni

en los muestreos que faciliten la comparacion®. No obstante,
hay una serie de indicadores a nivel global, a partir de ellos
se puede deducir que la cobertura de servicios financieros,
particularmente del crédito es baja en el sector agropecua-
rio en ALC. A continuacion, se presenta alguna informacién
relacionada con el nivel de cobertura.

8 Corporacion Andina de Fomento (2011). “Servicios Financieros para el
Desarrollo: Promoviendo el Acceso en América Latina”. Serie Reporte de
Economia y Desarrollo, Bogotd. Pag. 89.

1.3.1 Situacion del financiamiento a productores y cadenas

agroproductivas

Segun Trivelli y Venero®, basados en informacion de 18 pai-
ses de América Latina y el Caribe, para el aiho 2008, indican
que “si bien la Banca de desarrollo es importante en la re-
gién; en general, su participacién no supera el 10% “; sin
embargo, con “respecto al total de colocaciones en el agro,
los Bancos de desarrollo con presencia en el medio rural

9 Trivelly, Carolina y Venero, Hildegardy. (2008). Presentacién actualiza-
da del estudio original: “Banca de Desarrollo para el Agro. Experiencias en
curso en América Latina”. Publicado por el Instituto de Estudios Peruanos
(IEP), Lima, 2007.

son clave. En promedio, las instituciones de esa naturaleza
adjudican 34% de los servicios totales en el sector agrope-
cuario. En paises como Costa Rica, Uruguay, Colombia, Bra-
sil y Republica Dominicana, las colocaciones representan
mas del 50% de las totales en el mismo sector”.

Con informacion similar del afio 2010, recogida en el Gra-
fico 2, con base en 9 paises de la region, muestra que el
promedio ponderado de la relacién crédito agropecuario/
PIB agropecuario es de 7% y varia en un rango de 1.3% en
México y 12.8% en Nicaragua.

13



v CADENAS AGROPRODUCTIVAS

v

Grafico 2. Vinculacion entre crédito y PBI en el sector agropecuario, 2010

20

Fuente: Banco Mundial, CEPAL, BCRP, BCN

Informacion mas especifica y reciente por paises confirma
los datos regionales. Para el caso de Perq, el IV Censo Na-
cional Agropecuario, que comprende a todos los tipos de
unidades agropecuarias (familiares, empresas cooperati-
vas y comunidades), muestra que para finales del afo 2012
sélo el 8.2% tuvo crédito, y de ellos el 88% lo obtuvo de
entidades formales, incluyendo las cooperativas de ahorro
y crédito.

En el caso de México, la informacion de la Encuesta Nacio-
nal de Inclusién Financiera (ENIF) para el afio 2012 mostré
que en las poblaciones de menos de 15,000 habitantes (las
mas rurales), solo un 17% utilizé al menos algin mecanis-
mo de crédito formal durante el 2011, siendo esta cifra del
28% a nivel de todo el pais. Asimismo, en Colombia, un es-
tudio de Beatriz Marulanda del afio 2006, sefialé que sélo
el 7.8% de los hogares con actividades agropecuarias tuvo
crédito’®.

Sin embargo, aun cuando estas cifras muestran poco avan-
ce acerca del financiamiento formal en el sector agrope-
cuario, no significa que los actores de las cadenas agro-
productivas no hayan recurrido a diferentes mecanismos

10 Marulanda, Beatriz (2006). “Acceso a Servicios Financieros en Colom-
bia y Politicas para Promoverlos a través de Instituciones Financieras For-
males”. USAID, Services Group, Bogota. Pag. 8.
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para financiar sus actividades. Siguiendo a Junkin'', “en el
financiamiento rural han estado presentes amigos y fami-
liares, prestamistas locales, comerciantes y vendedores de
insumos, transportistas, mayoristas acopiadores, empre-
sas agroindustriales, distribuidores mayoristas y detallistas,
importadores y exportadores, fundamentalmente. (...) la
mayor parte de estos actores son informales en el mercado
financiero (...) No obstante su papel como proveedores de
fondeo es innegable”.

Al respecto, entre las principales consideraciones del Il
Foro 2010:“Financiamiento de las Cadenas Agricolas de Va-
lor"?, se ratifica que en ALC, salvando las diferencias por
pais, laincorporacion de nuevos instrumentos por parte de
las instituciones financieras, y la innovacién de las politicas
publicas de apoyo por parte de los gobiernos, no han ido
de lamano con los avances en la concepcién de nuevos es-
quemas para el financiamiento basados en el enfoque de
cadenas. No obstante, cada vez hay mayor convencimien-
to de que esta vision resulta crucial para hacer eficiente el
flujo de fondos a los diferentes eslabones, mejorar la com-
petitividad y contribuir al bienestar rural.

11 Junkin, Ruth y Angulo, José (2009). “Guia para el desarrollo de estrate-
gias de financiamiento en cadenas de valor”. CATIE, RUTA, Turrialba. Pag. 11.

12 Shwedel, Ken en Quirds, Rodolfo (2010). Il Foro. Financiamiento de las
cadenas agricolas de valor. FAO y Academia de Centroamérica, San José,
Costa Rica. Pags. 10-20.
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1.3.2 Limitantes de acceso al financiamiento

Visto desde la perspectiva de la oferta o de la demanda,
son varios los obstaculos que impiden la expansién de los
productos y servicios financieros en las dreas rurales. Qui-
zas los mas importantes estan relacionados con los ries-
gos que enfrenta el sector agropecuario, ademas de los
altos costos de transaccion y el escaso desarrollo insti-
tucional, todo se agrava con la debilidad de los produc-
tores, evidenciada en su desarticulacién y dispersion, su li-
mitada dotacidn de activos, la baja productividad y sus re-
laciones de comercio inequitativas.

Los riesgos asociados con el sector
agropecuario

La actividad agropecuaria estd sujeta a diferentes tipos de
riesgo, desde aquellos que afectan la produccién, como los
riesgos climaticos (sequias, inundaciones, heladas, etc.),
hasta los de mercado, relacionados con la volatilidad de
precios y la distribucién y comercializacién del producto.
Los efectos adversos de estos riesgos afectan la rentabili-
dad de la actividad y por ende la capacidad de pago de los
productores, razdn por la cual las instituciones financieras
en general tienen la tendencia a colocar mayores exigen-
cias en los requisitos para la otorgacion de créditos agro-
pecuarios. En funcidn de los riesgos que enfrenta, las insti-
tuciones financieras tienden a limitar el crecimiento de su
cartera colocada en el sector, cuentan con un mayor volu-
men de transacciones y financiamiento en sectores de me-
nor riesgo.

Por otro lado, existen diversos tipos de riesgos: politicos;
en el manejo de los recursos humanos, y econémicos. To-
dos ellos estan presentes en cada uno de los eslabones de
la cadena agroproductiva, y en la medida que sean gestio-
nados por los actores de las cadenas, principalmente los
productores agropecuarios, las instituciones financieras y
otros proveedores de servicios financieros podran facilitar
las condiciones de acceso al financiamiento.

Se debe senalar que la presencia del llamado riesgo mo-
ral, derivado del caracter sensible de la produccién agro-
pecuaria (produccién de alimentos, situacion de pobreza
de los productores, politizacion en las areas rurales), hace
frecuente la participacion del Estado mediante pedidos de
condonacién o compra de deudas, crédito subsidiado y
controles a las tasas de interés, distorsionando sobre todo
la voluntad de pago. Asimismo, el riesgo se multiplica en-
tre los productores agropecuarios; es decir, un evento ad-
verso climatico o de otra indole afecta no a uno sino a un
extenso grupo en total.

En el capitulo I, se analizaran estos temas con mayor deta-
lle, desde la perspectiva de la gestidon del riesgo agroem-
presarial.

Las instituciones financieras por su parte también enfren-
tan sus propios riesgos'®, por ejemplo, el riesgo crediticio
(que los deudores no honren sus obligaciones), riesgo de
liquidez (que las instituciones no puedan cumplir con sus
obligaciones de corto plazo), riesgo de mercado (que pue-
de experimentar el valor de una cartera o un conjunto de
activos como consecuencia de variaciones en la tasa de in-
terés o la tasa de cambio), riesgos operacionales (errores
y fraudes cometidos por el personal), riesgos tecnolégi-
cos (pérdidas de informacion debido a fallas en los equi-
pos) , riesgos asociados a la innovacién tecnolégica (fra-
caso de nuevos productos), riesgos de reputacion (que la
institucion se vea relacionada con malas practicas, clientes
corruptos —discriminacion, lavado de dinero, préstamos a
proyectos ambientales malos, préstamos a empresas co-
rruptas) y riesgo regulatorio (de sanciones y multas por in-
cumplir con las normas).

Estos riesgos son inherentes a las actividades crediticias de
una institucién financiera formal, pero adquieren particu-
lar importancia en el caso de las entidades que tienen una
parte significativa de su cartera invertida en el sector agro-
pecuario. Asi por ejemplo, el riesgo crediticio en una carte-
ra agropecuaria tiende a ser mas alto, pues ante un evento
climatico son muchos los perjudicados; y los riesgos de li-
quidez serdn también mayores, dado que los vencimientos
de la cartera se encuentran concentrados en ciertos perio-
dos de tiempo.

Los altos costos de transaccion

Otro de los obstaculos que enfrentan las finanzas rurales
son los altos costos de transaccion; es decir, todos aquellos
costos en los que incurren tanto los clientes como las ins-
tituciones financieras, para obtener informacion, realizar
tramites, cumplir con la normativa y hacer prevalecer los
acuerdos, ademas del costo de oportunidad que genera el
tiempo empleado en el proceso.

Desde el punto de vista de los productores y otros deman-
dantes de financiamiento de las cadenas, en este caso, las
poblaciones rurales de ALC, dado que por lo general es-
tan situadas en zonas poco pobladas en donde existen de-

13 Trivelli, Carolina y Tarazona, Alvaro (2007). “Riesgos y Portafolios
Agropecuarios: Lecciones desde la experiencia de las Instituciones Finan-
cieras de América Latina”. Documento de trabajo 151, IEP. Pag. 6.
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ficientes servicios de transporte y comunicacion, los prin-
cipales costos de transaccion son los de oportunidad y los
gastos de traslado (transporte, alimentacién, alojamiento)
desde los poblados rurales, hasta los pueblos o ciudades
donde estan ubicadas las agencias financieras.

En la medida que los pobladores rurales tengan poca in-
formacion sobre los productos que ofrecen las institucio-
nes financieras, los costos de transaccién tenderan a incre-
mentarse. Deben considerarse, ademas de los viajes a las
agencias para hacer los trdmites, desembolsos y pagos, se
requieren de mas viajes para informarse de los productos
existentes y sus condiciones.

Asimismo, desde la dptica de las instituciones financieras,
obtenery generar informacién de los clientes rurales, prin-
cipalmente de los productores de pequeia escala significa
un costo muy importante; este costo es creciente en la me-
dida que haya una mayor dispersién en la localizacién geo-
gréfica de estos sujetos de crédito; ademas se debe tomar
en cuenta la ausencia de centrales de riesgos e historial fi-
nanciero especializadas en el medio rural. Estos costos en-
carecen y dificultan las transacciones financieras, las activi-
dades de control y seguimiento al crédito, las acciones de
asistencia técnica asociada al financiamiento y en el extre-
mo pueden ser el factor que impida su realizacion.

14 J.Ladman (1987) sefiala que dado que en las zonas rurales gran parte
de los costos de transacciones son costos fijos en relacién al tamaio del
crédito, muchos pequerios productores no tienen la capacidad de sufra-
garlos, por los cuales son excluidos de los mercados financieros. Ver Jerry
Ladman “Costos de Transacciones, Racionamiento del Crédito y Estructu-
ra de Mercado: El Caso de Bolivia” en Crédito Agricola y Desarrollo Rural:
La Nueva Visién, D. Adams, Claudio Gonzales Vega y J. D. Pischke editores,
1987, Ohio State University.
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El escaso desarrollo institucional

La debilidad institucional relativa al acceso a financia-
miento por parte de los pequefios y medianos producto-
res agropecuarios de la mayoria de paises de ALC, se mani-
fiesta de varias maneras. Una de las mas comunes guardan
relacién con la débil institucionalidad publica responsable
de otorgar los derechos y registros de propiedad rural. Esta
situacion dificulta el acceso al financiamiento por parte de
los productores agropecuarios ante la inseguridad juridica
derivada de los problemas en la tenencia de tierra. En ge-
neral, las entidades financieras que dirigen recursos para
el sector agropecuario no estan dispuestas a financiar pro-
yectos localizados en predios con problemas en los dere-
chos de propiedad, puesto que esta situacion comprome-
te las inversiones a realizarse con el financiamiento.

Otra debilidad esta relacionada con la incertidumbre y di-
ficultades por incumplimiento de los contratos de présta-
mo, pues incluso luego de largos y costosos procesos judi-
ciales, las sentencias muchas veces son imposibles de eje-
cutar por la débil presencia de las instituciones del Estado
en el dmbito rural o por el costo politico que las autorida-
des locales no desean asumir.

Estas realidades dificultan el que existan instrumentos fi-
nancieros adecuados a las necesidades de los productores
agropecuarios. Por ejemplo, los elevados riesgos y los al-
tos costos de transaccion de las instituciones financieras
se traducen a menudo en tasas de interés sumamente ele-
vadas con relacién a la rentabilidad de la actividad agro-
pecuaria. Frente a este hecho, muchas veces los gobiernos
optan por intervenir en el sector financiero, ya sea fijando
la tasa de interés o estableciendo cuotas de créditos agro-
pecuarios, con resultados que, por lo general, no son los
deseados, y dando lugar a una menor oferta de crédito al
sector, pues se ataca solo un sintoma (las altas tasas de in-
terés) y no la enfermedad (los riesgos y los altos costos de
transaccion).

Lo anterior no significa que los gobiernos no deban in-
tervenir para fomentar el financiamiento agropecuario.
Existen muchas areas de intervencion mediante las cua-
les pueden reducir los riesgos y los costos de transaccién
y mejorar la rentabilidad de las actividades agropecuarias.
Por ejemplo, la inversion en comunicaciones, caminos y
una regulacién que traduzca los riesgos inherentes al sec-
tor en requerimientos de provisiones y encajes adecuados.
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La debilidad de los productores

En los productores como potenciales sujetos de crédito,
principalmente aquellos de pequeia y mediana escala, se
pueden observar deficiencias que afectan su propia com-
petitividad y obstaculizan el acceso al financiamiento. En
particular, una incipiente e inequitativa participaciéon en
las cadenas agroproductivas, un mayor aislamiento de los
centros de consumo y comercializacién y la pobre vincula-
cién a los mercados, con problemas en el acceso y uso de
tecnologia y escasa infraestructura productiva, incremen-
tan sus dificultades para la gestion del riesgo, la obtencion
de mayores niveles de rentabilidad y la mejora de su ca-
pacidad de pago. Todo redunda en que los pequefios pro-
ductores sean poco atractivos para el financiamiento pro-
veniente de los agentes publicos y privados.

El lograr la superacion de estos o algunos de los mas acu-
ciantes obstaculos, abre grandes oportunidades para el fi-
nanciamiento de las cadenas agro productivas. Esto pasa
necesariamente por una mejora en la articulaciéon de los
actores de la cadena para que vean el negocio como un
conjunto donde todos son necesarios. Bajo esta idea, es
mas practico para los agentes financieros desarrollar mer-
cados completamente nuevos para sus servicios; por su
parte, los actores de las cadenas, pueden mejorar su ac-
ceso a servicios financieros. Mas aun, de esta manera, los
productores agropecuarios de pequeia y mediana escala,
pueden obtener mas facilmente un financiamiento exter-
no gracias a poder ser vistos como un negocio viable que
forma parte de un sistema de generacion de valor mas am-
plio y estable™.

15 KIT, IIRR y FOROLACFR. (2010). Financiamiento de cadenas de valor:
Mas alla de las microfinanzas para emprendedores rurales. Royal Tropical
Institute, Amsterdam; International Institute of Rural Reconstruction, Nairo-
bi; Foro Latinoamericano y del Caribe de Finanzas Rurales, Lima. Pag. 29.
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CAPITULOII

2. Marco orientador para la gestién de
financiamiento por parte de las agroempresas

En el capitulo | se abordé la importancia del acceso al fi-
nanciamiento para el desarrollo y la competitividad de las
cadenas agroproductivas. El acceso al financiamiento sig-
nifica contar con los recursos necesarios para disponer de
capital de inversién y capital operativo que permita a los
agentes econdémicos que participan en la cadena agropro-
ductiva, principalmente a los productores, adquirir infraes-
tructura, equipos, tecnologia, insumos para agregar valory
contar con mayor poder de negociacion dentro de la mis-
ma. En la medida, en que los mercados son mas dinamicos
y exigentes en términos de volumen, calidad, empaque,
distribucién de los productos, se requiere una mayor y me-
jor capacidad de respuesta de parte de los productores,
para responder a las nuevas oportunidades y exigencias

2.1 El conocimiento del mercado

de los mercados e incrementar el valor agregado. Este pro-
ceso de escalonamiento de la calidad en las cadenas agro-
productivas requiere sin duda alguna de mas fuentes de
financiamiento y con una visién integral de cadena
productiva.

En este capitulo se busca ofrecer un marco orientador diri-
gido a las agroempresas y a los productores de mediana y
pequena escala para mejorar la gestién de financiamiento.
Para ello, se plantea un marco de evaluacién que va mucho
mas alla de los tipicos analisis de las condiciones crediti-
cias y abarcar temas como el conocimiento del mercado, el
conocimiento de la o las cadenas a las cuales el productor
que busca financiamiento esta vinculado, la necesidad de
elaborar planes de negocios, y otros temas afines.

En el proceso de gestion del financiamiento, dirigido a los
productores agropecuarios y otros actores que participan
en la cadena agroproductiva, es importante conocer y ana-
lizar informacién relacionada con los mercados objetivo a
los cuales se quiere llegar con el producto. Desde la pers-
pectiva de una entidad financiera o de un actor prestador
de servicios financieros es importante que los sujetos de
crédito tengan una amplio conocimiento del mercado y
una estrategia de penetracién y posicionamiento. El finan-
ciador, al realizar la evaluacidon del financiamiento o cré-
dito, se concentrara en tres aspectos fundamentales: i) el
mercado para la produccién, que asegure las ventas y una
estrategia de precios para los productos ii) las innovacio-
nes tecnoldgicas que se aplicaran en la agroempresa para
asegurar un nivel minimo de competitividad que asegure
productividad y calidad, ii) el plan financiero que arroje re-
sultados positivos, demuestre la rentabilidad del agrone-
gocio y el repago del crédito.

Sin duda alguna, el conocimiento del mercado facilitara la
gestién de financiamiento y el acceso al mismo por parte
de los productores. La poca claridad en la definicion de los
mercados objetivos, el desconocimiento de los canales de

18

comercializacién y distribucién y la ausencia de una estra-
tegia de precios clara que permita la venta de los produc-
tos a precios de mercado que aseguren niveles de rentabi-
lidad generan mayores niveles de riesgo e incertidumbre
para los inversores y/o proveedores de financiamiento, si-
tuacion que obstaculiza la accesibilidad al crédito.

En la mayoria de los casos, el desconocimiento del merca-
do es una traba para la gestién de financiamiento, pues-
to que este es un requisito indispensable para las entida-
des financieras que deben asegurarse en donde, cuando y
como se venderan los productos de sus clientes, para re-
ducir los riesgos de mercado que pueden comprometer el
repago del crédito. Desde la 6ptica de los productores, el
conocimiento del mercado es fundamental no solamente
para gestionar financiamiento, sino también para asegurar
la comercializacién del producto y los precios e ingresos
que les permitan cubrir los costos de inversién, los costos
operativos y generar la rentabilidad necesaria para cubrir
las tasas de interés y amortizar el financiamiento.

Otravariable de importancia que los productores y agroem-
presas deben conocer y analizar antes de solicitar el finan-
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ciamiento son los precios en distintas plazas o mercados
objetivos. El precio determina el valor de la produccion, y
es el valor monetario que recibird el productor al momen-
to de vender su producto utilizando distintos mecanismos
de comercializacién. El conocimiento de los precios de re-
ferencia16 en los distintos mercados objetivos ayudara a
establecer una estrategia de precios que serd puesta en
practica al momento de negociar el producto con el com-
prador, esta estrategia debe tomar en cuenta el estable-
cimiento de precios que permitiran contar con margenes
de comercializacion suficientes para cubrir los costos de
la actividad econémica incluyendo los costos financieros.

16 KIT, IIRR y FOROLACFR. (2010). Financiamiento de cadenas de valor:
Mas alla de las microfinanzas para emprendedores rurales. Royal Tropical
Institute, Amsterdam; International Institute of Rural Reconstruction, Nairo-
bi; Foro Latinoamericano y del Caribe de Finanzas Rurales, Lima. Pag. 29.

2.2 Variables a considerarse

El interés de las entidades financieras es que los producto-
res sujetos de crédito comercialicen sus productos a pre-
cios que les permita cubrir los intereses y amortizacion de
la deuda.

Al mismo tiempo, deben conocer las variables de calidad;
aquellas referidas a caracteristicas del producto tales como
sabor, frescura, valor nutricional, temperatura y consisten-
cia; como también, las variables de presentacién', que
comprenden el tamano y el empaque del producto puesto
para la venta para el consumidor. Tienen relacién directa
con el segmento de mercado al que pertenece el consumi-
dor final; el conocimiento que tenga el productor de estas
variables es un punto a favor en la consecucién del crédito.

17 Ver Ken Shewdel op.ct, pagina 10.

Las organizaciones de productores y agroempresas deben
analizar informacion sobre algunas variables que les per-
mita mejorar la gestién agroempresarial y sus posibilida-
des de acceso al financiamiento. Estas variables son de dis-
tinta naturaleza y las podemos agrupar en: variables eco-
némicas, variables de entorno y variables normativas.

Las variables econémicas: son aquellas que influyen di-
rectamente en las utilidades que pueden obtener los pro-
ductores por la venta de sus productos y por ende en su
capacidad de repago del financiamiento. Entre estas tene-
mos: el precio de venta del producto, el precio de los insu-
mos usados en la produccién, los costos de comercializa-
cion, los costos tributarios, los costos financieros, la tasa de
cambio.

Las variables de entorno: se puede distinguir el entorno
econdémico que son aquellas variables que no estando di-
rectamente relacionadas al producto afectan su rentabili-
dad, entre estas podemos sefalar: los precios de los pro-
ductos que compiten con el producto (bienes sustitutos);
y las variables del entorno institucional que tiene que ver
con la normatividad que afecta la cadena incluyendo la
politica monetaria.

Las variables normativas: se refieren a la normatividad
que afectan el funcionamiento de la cadena. Tenemos las
normas ambientales, aquellas que se derivan de los trata-
dos de Libre Comercio, las comerciales, las laborales, las de
regulacién bancaria, etc.

2.3 El conocimiento de la cadena agroproductiva

Una cadena agroproductiva se caracteriza por la interrela-
cién de distintos grupos de actores alrededor de un deter-
minado producto de origen agricola, que realizan distintas
actividades y afladen valor a los bienes. Tradicionalmente,
los productores de pequefia y mediana escala tienen una
vision limitada de la actividad agropecuaria, eso se debe
entre otras causas a la escasa relacion de estos con otros
actores de la cadena y la deficiente insercion en los merca-
dos. Esta visidn limitada restringe las acciones del produc-
tor a las actividades en finca, relaciones comerciales con
compradores tradicionales, y el acceso al financiamiento.

Por lo tanto, es esencial que los productores y otros actores
de la cadena tengan una visién ampliada de la agricultura,
y estén conscientes de la importancia de relacionarse en-
tre si, ademas de la relevancia de la provisién de servicios,
incluidos los servicios financieros, para el desarrollo de la
cadena. En la medida que las cadenas se desarrollan y los
consumidores se hacen mas exigentes se requiere que los
productores tengan un conocimiento mas profundo de las
mismas, situacion que coadyuvara al flujo de informacién
simétrico entre los actores y una mejora en su poder de ne-
gociacion al interior de la cadena.

19
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La visién ampliada de la agricultura, y el conocimiento e
interrelacion de los actores que intervienen en las cade-
nas permitira a los productores conocer su papel dentro de
esta, su relacién con los procesos tecnoldgicos y de trans-
formacion de los productos, las exigencias de los merca-
dos, y la importancia de conocer y acceder a los servicios
de apoyo a la produccién: proveedores de equipos e insu-
mos, asistencia técnica, servicios financieros entre otros.

Asimismo, el conocimiento de la cadena permitird a los
productores conocer los cuellos de botella que imposibi-
litan una participacion eficiente en la mismay que en con-
secuencia obstaculizan el acceso al financiamiento. Por
ejemplo, si se considera que el principal problema esta lo-
calizado en la produccidn primaria, es decir, en bajos nive-
les de rendimientos que afectan a la produccién y la renta-
bilidad de la finca, se podra deducir que se cuenta con una
posicién desventajosa en la gestion de financiamiento. Por

2.4 Los planes de agronegocios'®

otro lado, si el mayor problema es la incipiente vinculacién
del productor con el mercado, y la alta dependencia del
volumen de venta en un solo mercado, la probabilidad de
acceder a financiamiento serd menor.

Sin embargo, al mismo tiempo, lo sefalado, se trata de es-
pacios y areas para hacer planteamientos a las fuentes de
financiamiento sobre actividades y proyectos que pudie-
ran contribuir a superar esos cuellos de botella.

Por otra parte, el conocimiento de la cadena, el tamano de
los mercados, los riesgos que presenta el mercado inter-
nacional o las oportunidades que ofrece, constituye infor-
macion complementaria para la toma de decisiones sobre
la consecucion o no de financiamiento. Sin omitir los posi-
bles efectos del posicionamiento en los mercados de los
bienes sustitutos en los rubros producidos, sobre los cua-
les se planea gestionar financiamiento.

Un plan de agronegocios, es un instrumento de planifica-
cién agroempresarial que determina la viabilidad técnica,
econdmica y financiera de un negocio presente en cada
uno de los eslabones de la cadena agroproductiva.

El referido plan es la hoja de ruta que siguen los producto-
res y agroempresas para el desarrollo de sus actividades y
el establecimiento del modelo comercial. Establece la idea
del negocio, una descripcién del producto o servicios, el
proceso de produccién, la estrategia de mercadeo y comer-
cializacién, y el plan financiero. Este instrumento integral
de viabilidad del agronegocio, es hoy en dia un requisito
indispensable en el proceso de gestidn de financiamiento.
Las entidades financieras solicitan como un requisito clave
este instrumento y cuentan con modelos pre-establecidos
para la formulacion. Los planes de agronegocios deben
ser desde la 6ptica y el uso de las agroempresas y desde
el andlisis de las entidades financieras bastante claros para
transmitir el modelo y la viabilidad del agronegocio, con-
cisos reflejando en forma resumida el desarrollo de la acti-
vidad, coherentes en cada una de sus partes, y consistentes
en su contenido. A esto se denomina las 4 Cs.

18 Esta seccidn esta basada en Gustavo Samaniego Tejeda “Componen-
tes del Plan de Negocios”, presentacién de COFIDE; y en Karen Weinberger
“Plan de Negocios: Herramienta para evaluar la viabilidad del negocio’,
USAID Peru, MYPE Competitiva, Junio, 2009.
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Dentro de la estrategia de financiamiento del plan relativo
a la actividad que se requiere desarrollar, las 4 Cs son con-
diciones fundamentales que las entidades financieras eva-
luardn; los planes extensos, con demasiada informacion, e
incongruencias no son Utiles para el desarrollo de los agro-
negocios y para demostrar la viabilidad del mismo ante
una entidad financiera. Cabe sefalar, que el plan de agro-
negocios es no solamente la hoja de ruta de las agroem-
presas; también es un instrumento que facilita el control y
seguimiento a las entidades financiera puesto que incluye
objetivos cuantitativos y cualitativos considerando varia-
bles como: el nimero de hectéreas y volumen de produc-
cién, la progresion de las ventas en la duracion del plan 'y
los niveles de rentabilidad que se pretende alcanzar. En la
medida que el plan se cumple y no sea alterado por varia-
bles exdgenas fuera del control de la gestién del agrone-
gocio, el financiador estard mas seguro del repago del fi-
nanciamiento.

El horizonte o el tiempo de duracién de un plan de agro-
negocios esta relacionado con la actividad agropecuaria,
de procesamiento o de comercializacion, principalmente
de la recuperacién de las inversiones a realizar en el marco
de dicho plan. Por lo tanto, si las inversiones son mayores,
el plan de agronegocios debe tener un horizonte de tiem-
po mayor para contar con el flujo de caja e ingresos nece-
sarios que permita la recuperacién de las inversiones, esto
esta intimamente ligado al financiamiento, puesto que si
la totalidad o una parte del costo de la inversién y el cos-
to operativo del agronegocios es financiado, el plazo del
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crédito deberd estar relacionado con la recuperacién de
los recursos financieros que permitan cubrir los costos
ademas de los costos financieros, entendiendo estos como
la amortizacién y los intereses de la deuda.

Las partes mas relevantes que las entidades financieras
evaluan en el marco de un plan son: i) el conocimiento y
la estrategia de mercadeo, ii) el proceso de produccion, y
iii) el plan financiero, siendo este ultimo el mas importan-
te de los tres en el proceso de decision en la otorgacion
del financiamiento. Cabe mencionar que las partes de un
plan de agronegocios estan interrelacionadas; por ende,
un inadecuado e ineficiente sistema de produccién, pro-
blemas en la comercializacién y distribucién del producto,
deficiencias en los registros financieros y el manejo de una
estructura de costos afectardn de forma negativa el plany
por lo tanto, los indicadores financieros.

Mas alla de esta cercana interrelacién entre las partes del
Plan, las entidades financieras toman una decisién final
para otorgar financiamiento en funcién de los resultados
financieros positivos que les permitan asegurar el repago
del financiamiento y la sostenibilidad del agronegocio. Los
requerimientos de inversion, los costos operativos (fijos y
variables), los precios, y los resultados del flujo de caja de-
penderan del modelo de negocios a implementar y seran
determinantes para obtener resultados financieros positi-
vos, y conocer el punto de equilibrio™. Es importante men-
cionar la importancia del conocimiento detallado de los

19 El punto de equilibrio financiero es aquel donde se igualan los ingre-
sos totales con los costos totales asociados a la venta de un determinado
producto.

costos por parte de los productores, incluyendo los costos
financieros que deben ser incluidos y facilitar el calculo del
punto de equilibrio.

A partir del flujo de caja que expresa las utilidades de la
agroempresa en funcién a los ingresos y costos en el ho-
rizonte de tiempo en el plan de agronegocios se calculan
dos indicadores financieros basicos para la viabilidad del
negocio y para la toma de decisiones de las entidades fi-
nancieras: El Valor Actual Neto (VAN) y la Tasa Interna de
Retorno (TIR).

El indicador mas utilizado es el Valor Actual Neto (VAN)Z.
El VAN es calculado a una determinada tasa de interés, si
el VAN es mayor a la inversidn realizada (VAN > 0) la inver-
sion serd rentable, se minimiza el riesgo de recuperacion
del financiamiento y hay mayores posibilidades de que el
productor o agroempresa obtenga el crédito. Si el VAN es
menor a la inversién realizada (VAN < 0) el agronegocio no
es viable y sera rechazado por el financiador. En el caso de
que el VAN sea igual a la inversion (VAN = 0), hay posibi-
lidades de obtener el financiamiento, la entidad financie-
ra puede utilizar otros criterios de evaluacion (eficiencia
productiva, acceso a mercados entre otros). Esto es rele-
vante, ya que indica la importancia de contar con un plan
de agronegocios bien estructurado y correlacionado entre
cada una de sus partes.

20 Es el valor presente de un determinado numero de flujos de caja fu-
turos, originados por una inversién. La metodologia consiste en descontar
al momento actual (es decir, actualizar mediante una tasa) todos los flujos
de caja futuros del plan. A este valor se le resta la inversion inicial, y el valor
obtenido es el valor actual neto del plan.

2.5 El conocimiento de las politicas de financiamiento y los

instrumentos financieros

2.5.1 Las politicas de financiamiento

Los paises de América Latina han focalizado sus esfuerzos
en la formulacion de politicas para mejorar el acceso al fi-
nanciamiento de los productores agropecuarios, especial-
mente los de pequefa y mediana escala. Las politicas han
ido cambiando en el transcurso del tiempo, partiendo en los
anos 90 con el desarrollo del microcrédito y las microfinan-
zas en las areas rurales, llegando a inicios del nuevo milenio
a las politicas e instrumentos que promueven el crédito a
través de las cadenas agroproductivas (Wenner 2012).

Considerando la importancia de estas politicas para el de-
sarrollo de las cadenas agroproductivas, los productores
agropecuarios y la vida rural en su conjunto, es necesario
un mejor conocimiento e interpretacién de estas por parte
de los actores que hacen parte de las cadenas y principal-
mente de los productores. Los paises pueden contar con
politicas de financiamiento, sin embargo, muchas veces la
informacion relacionada con estas politicas es desconoci-
da por las organizaciones de productores, y por lo tanto
estas desaprovechan las oportunidades de financiamien-
to oportuno y necesario para sus actividades productivas
y de comercializacién.

21
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El desconocimiento de la informacion, por parte de los pro-
ductores y sus organizaciones sobre la normativa, los instru-
mentos financieros existentes, las lineas de financiamiento
disponibles, los requisitos de acceso y el costo de financia-
miento, afecta de forma negativa la gestion del mismo.

Un tema central radica en el conocimiento e interpreta-
cion de la normativa y por ende de la politica de financia-
miento. Un mayor conocimiento y correcta interpretacion
posibilita a los agentes econdémicos participantes en las
cadenas agroproductivas, principalmente a los producto-
res, una mayor comprensién sobre las posibilidades de ac-
ceder al financiamiento, las condiciones de acceso a los
mismos, los requisitos y garantias, los plazos, las tasas de
interés, los instrumentos financieros disponibles a los di-
ferentes actores que participan en el proceso de financia-
miento, entre otros detalles. De esta manera, los producto-
res y sus organizaciones contaran con mayor informacién
para evaluar sus posibilidades de acceso al crédito abrien-
do la posibilidad de mejorar la gestién de financiamiento.

2.5.2 Los instrumentos financieros?'

La normativa que regula el financiamiento del sector agro-
pecuario se traduce en leyes, decretos supremos, resolu-
ciones administrativas y otras disposiciones que los Go-
biernos Nacionales aprueban de acuerdo a las politicas
que requieren implementar. La normativa puede ser de
dos tipos:

De cardcter expansiva, la misma que apoya y estimula el
desarrollo de los servicios financieros agropecuarios para
facilitar el acceso del crédito a los productores.

De cardcter contractiva, que protege la cartera de las enti-
dades financieras y contrae y obstaculiza el acceso a finan-
ciamiento por parte de los productores.

Mas alla del caracter expansivo y contractivo de la politica
de financiamiento queda claro que las organizaciones de
productores y otros agentes participantes en las cadenas
agroproductivas deben identificar e interpretar la infor-
macién de la politica y sus instrumentos; en la medida que
haya un manejo progresivo y adecuado de la informacién
se facilitara la gestion de financiamiento y aumentaran las
posibilidades de acceso al mismo.

La definicion de instrumentos financieros es bastante am-
plia?. Para los fines de este documento entendemos como
instrumentos financieros los mecanismos especificos me-
diante los cuales las instituciones financieras reguladas o
no reguladas canalizan recursos para el financiamiento o
captan recursos de distintos agentes econémicos.

Segun Miller (...) los instrumentos financieros relacionados
al financiamiento de las cadenas agropecuarias se agrupan
en cinco categorias: i) los que se estan financiando en re-
lacién con el mismo producto; ii) los que se financian con
base en cuentas por cobrar; iii) los que se financian con
base en activos fisicos en donde el mismo producto sirve
de garantia; iv) los productos que ayudan a reducir y trans-
ferir los riegos; y v) otros productos que mejoran la oferta
financiera.

21 Esta seccion esta basada en Calvin Miller “Productos financieros, mo-
delos operativos e innovaciones”en Il Foro Il Foro 2010: Financiamiento de
las Cadenas de Valor, Rodolfo Quirds editor, San José 2010.

22 Segun las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF),
un instrumento financiero como un contrato que da origen a un activo
financiero en una empresa y simultdneamente a un pasivo financiero en
otra.
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Financiamiento con relacién al mismo producto: son los
instrumentos mas usados en el financiamiento de cadenas
agropecuarias. Este puede ser realizado por: comerciantes,
proveedores de insumos, acopiadores o empresas lideres.
En los dos primeros casos, se trata de financiamiento que
viene de servicios de apoyo de la cadena, mientras que en
los casos siguientes, por lo general son otros actores de la
cadena.

Este tipo de financiamiento facilita la practica de la deno-
minada agricultura por contrato, en la cual se establece
una relacién contractual entre un comprador que puede
ser un proveedor de insumos y una organizaciéon de pro-
ductores. El proveedor de insumos los entrega como for-
ma de financiamiento, el productor se compromete a en-
tregar su produccion a un determinado precio y condicio-
nes minimas de calidad, y al mismo tiempo procede con el
repago del crédito.

Financiamiento de cuentas por cobrar:eselfinanciamien-
to relacionado con las cuentas y facturas (factoring o facto-
raje) que reciben los productores por la venta de sus pro-
ductos. Los productores entregan estas facturas u otro do-
cumento de crédito a cambio de financiamiento inmediato.
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Bajo esta modalidad, los productores estan formalizados
para poder emitir las facturas. Dentro de este tipo de ins-
trumentos también se ubican los descuentos comerciales
gue hacen los bancos frente a letras (Letra de cambio -
promesa de pago- librada por un banco u otra fuente con
respaldo, aceptada por una empresa, y que puede ser uti-
lizada por ésta como forma de financiacién) que tienen sus
clientes frente a terceros.

Financiamiento con base en activos fisicos: en este tipo
de financiamiento se destaca el warrant. El warrant es una
operacion que consiste en depositar un producto agricola
en un almacén. Para tal efecto existen empresas que pres-
tan el servicio de almacenaje las mismas que resguardan el
activo subyacente y emiten un certificado de depésito que
le sirve a la entidad financiera como una garantia prenda-
ria. El productor debe endosar el certificado a favor de la
entidad financiera o el prestamista. Este financiamiento re-
quiere de varias condiciones: i) el producto debe ser sus-
ceptible de ser almacenado, ii) el producto debe estar su-
jeto a fluctuaciones de precios de tal forma que justifique
el almacenaje, iii) la existencia de almacenes adecuados, iv)
una reglamentacién adecuada.

El leasing: El leasing o arrendamiento financiero es un ins-
trumento muy importante para el financiamiento de acti-
vos fijos; mediante este instrumento el denominado arren-
dador traspasa derechos de uso de un bien al arrendatario
a cambio de cuotas durante cierto plazo estipulado en el
contrato, y a la finalizacion el arrendatario puede adquirir
el bien en propiedad pagando un precio residual.

Instrumentos que reducen y transfieren riesgos:

Los seguros agropecuarios. Son instrumentos de trans-
ferencia de riesgos, especialmente en la produccién cli-
matica por efectos adversos del clima. Los productores
adquieren una péliza a una empresa aseguradora que
ofrece seguros agropecuarios y pagan una prima para
tener una cobertura ante las posibles pérdidas econé-
micas ocasionadas por eventos climaticos adversos. El
objeto de los seguros es garantizar la proteccién con-
tra un siniestro (una pérdida) a cambio del pago de la
prima. Existen dos tipos de seguros: i) los seguros tradi-
cionales entre los cuales destacan: el seguro de cultivos
contra riesgos nominados y los seguros multiriesgos; ii)
el seguro por indice. Es un seguro que indemniza a los
productores con base en el comportamiento de un in-
dicador relacionado de forma indirecta con las pérdi-
das en el campo. Entre este tipo de seguros destacan:
i) Los seguros por indice de rendimiento de érea, ii) Los
seguros por indice climatico. (Hatch D, Nuhez M, Vila F,
Stephenson K. 2012)

Los contratos forward. Son instrumentos que gestionan
los riesgos por la volatilidad de los precios. El productor
que se constituye en el vendedor establece un contra-
to con un comprador, en el cual acuerdan realizar una
transaccion comercial en una fecha futura y en un pre-
cio pactado al momento de la firma del contrato. En es-
tos contratos se puede, al momento de la siembra, fijar
un precio en el que se vendera la cosecha, se definen
plazos de entrega, volimenes y calidades del producto.
(Nunez M, Aspitia M 2012)

La disponibilidad y el uso de estos instrumentos por parte
de las agroempresas y productores es importante para fa-
cilitar el acceso al crédito y la gestion del financiamiento.
En la medida en que estos instrumentos se utilicen en los
paises, se gestionaran los riesgos climaticos y econémicos
que afectan la produccion y comercializacion agropecua-
ria; por lo tanto, las entidades financieras visualizaran a los
actores de las cadenas, principalmente a los productores
agropecuarios como agentes econdmicos con menor sus-
ceptibilidad a los riesgos y en consecuencia se facilitara el
acceso al financiamiento.

Financiamiento para mejorar la oferta financiera: entre
estos destaca la securitizacién®® mediante la cual se emiten
instrumentos financieros como bonos de renta fija o varia-
ble respaldados por flujos de activos de distinta naturaleza
como facturas, letras, etc. Los instrumentos susceptibles de
titularizacién generalmente estan definidos por la ley.

Otros instrumentos financieros que pueden financiar a
agroempresas son:

Capital de riesgo: es el financiamiento otorgado median-
te la inversion que realizan empresas especializadas en el
capital de pequefias y medianas empresas, obteniendo a
cambio un porcentaje de la ganancia.

Préstamos participativos: son préstamos que reciben las
empresas de entidades financieras por el cual pagan una
tasa de interés variable, esta tasa varia en funcion de los re-
sultados financieros de las empresas.

Cartas fianza: es un instrumento mediante el cual una ins-
titucion financiera se constituye en un garante frente a un
tercero por una obligacién.

23  La securitizacion, o titulizacion: una transformacion de activos ili-
quidos en titulos valores negociables, es decir mas liquidos. Consiste en
reunir y reagrupar un conjunto de activos crediticios (hipotecas, pagares,
cheques, tarjetas de crédito, etc.), con el objeto de que sirvan de respaldo
a la emisién de titulos valores o participaciones negociables.

23
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2.5.3 Las lineas de financiamiento

Las lineas de financiamiento se pueden agrupar en dos
grandes categorias: a) lineas para capital de trabajo, b)
para inversion y activos fisicos.

Las lineas para capital de trabajo: son las mas comunes
y son aquellas lineas de financiamiento de corto plazo que
se conceden para cubrir los gastos operativos de los pro-
ductores incluyendo la asistencia técnica, la compra de in-
sumos y los costos de comercializacién. Los plazos estan
en relacién a los ciclos productivos y por lo general no ex-
ceden un aio. Pueden ser nacionales, otorgadas por el Es-
tado, la banca privada o internacionales a través de orga-
nismos multilaterales o de cooperacién internacional, las
primeras son en moneda nacional, mientras que las segun-
das son generalmente en doélares.

Las lineas para inversién y activos fisicos: son lineas
destinadas a financiar la compra de maquinaria, equipo,
adquisicién de tierras o plantaciones e infraestructura post

2.6 La gestion de financiamiento

cosecha. Los plazos pueden ser de dos o mas afos, con ta-
sas de interés menores que las de capital de trabajo. Como
las anteriores pueden ser nacionales o internacionales se-
gun el origen de los fondos.

Por otro lado se utilizan:

Fideicomisos: fondos nacionales o extranjeros que son
administrados por instituciones financieras de segundo o
primer piso para ser destinados a productores y/o activida-
des sefnalados por los propietarios de los fondos.

Las lineas para la agroexportacién: son los fondos na-
cionales o extranjeros que son puestos a disposicién de las
instituciones financieras, para financiar como su nombre lo
indica, las operaciones de esa naturaleza.

Lineas para la agroindustrias: son los fondos nacionales
o extranjeros destinados a financiar las demandas de capi-
tal de trabajo o inversién de las agroindustrias.

Para facilitar el acceso al financiamiento, los actores que
participan en la cadena, deben estar preparados para lle-
var a cabo un proceso gerencial, técnico, administrativo y
financiero que les permita acceder a los recursos necesa-
rios para mejorar sus procesos de produccidn y comerciali-
zacion. Este proceso es denominado gestion del financia-
miento.

La gestion del financiamiento, tiene cinco etapas basicas (ci-
clo del financiamiento)* que un productor, agroempresa in-
dividual o una organizacién de productores debe cumplir:

Identificacion de la fuente de financiamiento. Implica
identificar las distintas fuentes de financiamiento for-
mal, el destino y los rubros que cubre.

Andlisis de los requisitos de financiamiento. Se refiere
principalmente al conocimiento de las garantias®, los
costos administrativos que cobra la entidad financiera,
los plazos, y las tasas de interés.

Solicitud del financiamiento. Es la etapa en la cual se
solicita formalmente al financiador el crédito. Se deben

24 Estas cinco etapas son parte del ciclo del financiamiento, ya que una
vez concluido el repago del financiamiento, el productor podra optar por
una nueva solicitud y acceder a mas recursos financieros
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cumplir todos los requisitos para no demorar el proceso
de aprobacién del financiamiento.

Aplicacioén de los fondos. Los productores deben cum-
plir con el plan de inversiones aprobado por la entidad
financiera el cual forma parte del Plan de Agronego-
cios. Esta etapa es crucial, siendo clave el utilizar los re-
cursos en lo estrictamente estipulado en el Plan, tanto
en inversiones como en los costos operativos.

Repago del financiamiento. Inicia el repago del crédito
al financiador. Esta etapa debe coincidir con los plazos
y monto de la deuda fijada en el contrato de financia-
miento y con los flujos de caja de las agroempresas que
arrojen resultados positivos para el repago del crédito.

Cabe senalar que, en general, el productor de pequeia es-
cala desconoce estas etapas. Las principales causas para
este desconocimiento son: falta de acceso a la informacion
para identificar las fuentes de financiamiento, inadecuada

25 Existen diferentes tipos de garantias incluidas en la normativa de los
paises y aprobadas por las entidades reguladoras: las garantias pueden
ser reales basadas en hipotecas de propiedades urbanas y rurales, garan-
tias personales dentro de las cuales existen las garantias solidarias o cru-
zadas en las cuales los productores se garantizan unos con otros, ademas
de otro tipo de garantias.



v

MARCO ORIENTADOR PARA LA TOMA DE DECISIONES SOBRE SU FINANCIAMIENTO v

orientacion e incipiente desarrollo de capacidades para lle-
var adelante una gestion de esta naturaleza. Por otro lado,
existen organizaciones de productores que tienen alguna
experiencia crediticia, pero tienen dificultades para cum-
plir con los requisitos por las altas exigencias de garantias
que solicitan las entidades financieras, enfrentan carencias
en la gestidon gerencial y la baja disponibilidad de infor-
macion técnica, administrativa y financiera necesaria para
cumplir con los requerimientos de una solicitud de fondos.

Por lo tanto, para llevar adelante una adecuada gestién del
financiamiento, los productores y/o las organizaciones de
productores que hacen parte de una cadena agroproduc-
tiva requieren de informacién y de un conjunto de cono-
cimientos relacionado al funcionamiento de la misma, las
politicas de financiamiento, las lineas de financiamiento,
los instrumentos financieros disponibles, ademas de los
principales riesgos.

Estos conocimientos permitiran a los productores tomar

una decisidon adecuada para asumir mayores niveles de en-
deudamiento a través del financiamiento, y tomar la linea

2.7 La gestion de riesgos?®

de crédito y el instrumento financiero que se adecua a sus
necesidades.

Ademas, a modo de recordatorio de temas indicados en
secciones anteriores, es importante, desarrollar por par-
te de los productores aspectos relacionados con gestién
agroempresarial: conocer de forma detallada el proceso
productivo, las caracteristicas de los mercados de los pro-
ductos a ser comercializados, y las finanzas de la agroem-
presa ; esto implica el desarrollo de capacidades para ela-
borar planes de agronegocios como un instrumento que
respalde la viabilidad técnica, financiera y administrativa
del agronegocio y por ende del financiamiento.

Desde el lado de las entidades financieras, los avances en
el conocimiento por parte del productor se convierte en
un factor de estimulo y estarian mas dispuestos a otor-
gar financiamiento a aquellos productores que manejan
mayor informaciéon de mercados; incluidos los riesgos.
Esto haria cambiar en alguna medida la percepcién sobre
el alto riesgo que implican las operaciones con el sector
agropecuario.

Definicién: las agroempresas enfrentan la posibilidad de
ocurrencia de una serie de eventos que afectan negativa-
mente su desempeno. El riesgo es en tal sentido la posi-
bilidad de sufrir pérdidas. El riesgo implica incertidumbre,
pues no se sabe a ciencia cierta si los eventos negativos
van ocurrir o no; el riesgo también implican pérdidas po-
tenciales, cuando el evento sucede.

El riesgo se define como la incertidumbre a factores que
pueden conducir a un dafno o una pérdida; cuando una ac-
tividad trae consecuencias negativas se dice que esa activi-
dad posee un riesgo asociado. La gestion del riesgo impli-
ca identificar los tipos de riesgo que amenazan el agrone-
gocio, evaluar la tolerancia al riesgo por parte de las unida-
des productivas y las medidas que se deben adoptar para
mitigarlos (Nufez M-Aspitia M. 2013)

Clasificacion y tipologia: Los riesgos se pueden clasificar
de varias maneras. Una forma es en funcién a su origen,
los riesgos pueden ser externos o internos. Los riesgos ex-
ternos son aquellos que se originan fuera del ambito del
negocio o de la empresa, por ejemplo los riesgos climati-
cos muy frecuentes en las agroempresas; o los riesgos de

26 Esta seccion estd basada en las presentaciones de Diego Cisneros
“Gestién Integral de Riesgos’, Superintendencia de Banca, Seguros y AFP,
Lima, Octubre 2006. Y de Carnigie Mellon, Software Ingeneering Institute
“Gestién de Riesgos".

mercado como variacidon de precios, por ejemplo, en el
2013, la caida en los precios internacionales de café ha
ocasionado disminucién en la rentabilidad de numerosos
productores en la regién. Los riesgos internos son los que
tienen su origen en la empresa, acd tenemos los riesgos
de fraudes, los riesgos tecnoldgicos, por ejemplo, perdidas
por malos manejos post cosecha o deficiente embalaje.

Existen diferentes tipologias de riesgos agropecuarios o
agroempresariales. Generalmente, los riesgos se clasifican
en: riesgos de la produccién, riesgos econdémicos/financie-
ros, riesgos humanos, riesgos sociales y politicos.

La gestion de riesgos?’: es el proceso mediante el cual, se
identifican, se evaluan y gestionan los riesgos que podrian
afectar significativamente a una agroempresa.

Identificacion: en esta parte del proceso se identifican to-
dos los riesgos internos y externos que pueden afectar a la
agroempresa, y se ven los factores que influyen en los ries-
gosy la interdependencia entre ellos.

Evaluacidn: Es una estrategia orientada a destacar, anali-
zar y sistematizar la informacion disponible. No se puede

27 Conceptos tomados del Manual para Desarrollar Capacidades Insti-
tucionales en la Gestion del Riesgo Agroempresarial, Nufiez M, Aspitia M.
IICA. 2013.
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administrar eficientemente un emprendimiento, si no se
conocen los riesgos implicitos, su naturaleza y su posible
impacto directo o indirecto. En este proceso se considera
y se estima su probabilidad de ocurrencia. Para esto se de-
ben usar técnicas cuantitativas y cualitativas o una combi-
nacion de ambas. Los impactos se pueden clasificar en va-
rias categorias, seguin como afecten a la agroempresa, por
ejemplo: leve, moderado, severo, y catastréfico.

Gestion: es el proceso mediante el cual se maneja o con-
trola el riesgo, y se ordenan en funcién de su importancia
(cuales hay que abordar primero y cuales después) se dise-
fan e implementan las acciones para mitigarlos, asumirlos
o transferirlos; asignado para ello los recursos necesarios.
El control también incluye el disefio de los mecanismos de
seguimiento adecuados a las actividades de control de los
riesgos.

La gestion del riesgo es muy importante en los procesos
de gestion del financiamiento, tanto del oferente del mis-
mo (entidad financiera) como del demandante (produc-
tores). Ambos deben tomar en cuenta una estrategia que

26

permitan gestionar los diferentes tipos de riesgos en la ca-
dena agroproductiva y la actividad financiada, que puedan
comprometer el normal desempefio productivo y financie-
ro de la misma y consecuentemente el repago del crédito
en el plazo establecido.

Un productor cuando accede a financiamiento estd incu-
rriendo en un riesgo, el de incumplimiento de sus obliga-
ciones crediticias debido a la ocurrencia de eventos inter-
nos o externos, que pueden afectar su capacidad de pago.
Frente a esto, todo el proceso de gestidn de riesgos, antes
sefalado, ayuda a reducir el impacto de los eventos sobre
la capacidad de pago y por ende sobre la probabilidad de
incumplimiento. Por otro lado, se deben tomar en cuenta
una serie de instrumentos especificos para afrontar el ries-
go de incumplimiento de un crédito; entre ellos el mas co-
mun es el seguro agropecuario que es un instrumento que
le permite a los productores garantizar un ingreso que per-
mita pagar el crédito y otros gastos, ejemplo un evento cli-
matico. También, los contratos a futuro son instrumentos
que permiten afrontar eventos de caidas de precios que
podrian afectar la capacidad de pago.
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CAPITULO 1l

3. Politicas de financiamiento e instrumentos

financieros en los paises

En el capitulo 2 del presente documento, se brinda un mar-
co orientador sobre la gestién de financiamiento dirigido
a las agroempresas asociativas, organizaciones de produc-
tores y otras instituciones colectivas que hacen parte de la
cadena agroproductiva. Uno de los puntos analizados se
relaciona con la necesidad de que los actores publicos y
privados de las cadenas y principalmente los productores
agropecuarios cuenten con un mayor conocimiento de las
politicas de financiamiento y los instrumentos financieros
disponibles en los paises.

Ante esta necesidad, el presente capitulo, describe y ana-
liza las principales politicas de financiamiento, la normati-
va e institucionalidad relacionada con estas politicas, ade-
mas de los instrumentos financieros disponibles relaciona-
dos con el desarrollo de las cadenas agroproductivas y los
productores agropecuarios de pequeia y mediana escala.
Para realizar este andlisis se han tomado los casos de dos
paises de América Latina: Paraguay y Perd?.

28 Seincluye a Paraguay como una demanda puntual del Foro Nacional
constituido en este pais en el marco de las acciones del Proyecto Hemis-
férico de Fortalecimiento de la Institucionalidad para el Desarrollo de Ca-
pacidades Agroempresariales y Organizacionales de las Américas. Por otro
lado, los autores de la presente publicacion acordaron incluir el caso del
Perd, al ser este un pais que presenta avances y una posicién pro-activa en
el desarrollo de financiamiento para el sector agropecuario y las cadenas
agroproductivas en su conjunto.

Con el fin de recabar la mayor parte de la informacién se
preparé y utilizd en ambos paises la matriz incluida en el
Anexo 1, donde los temas consultados en ambos casos
fueron:

Tema 1: Politicas de Financiamiento - Normativa vigente
para el financiamiento de las cadenas agro productivas

Tema 2: Financiamiento para las cadenas productivas pro-
venientes de entidades financieras de segundo piso y otras
instituciones

Tema 3: Lineas de financiamiento para 1) capital de inver-
sion y 2) capital operativo

Tema 4: Seguros agropecuarios. Detalle segun estatal o
privado

Tema 5: Alianzas. Programas de proveedores. Agricultura
de contrato

Tema 6: Otros instrumentos de gestién del riesgo (Bol-
sas de producto, mercados a término, mercados a futuro,
otros)

3.1 El caso de Paraguay

3.1.1 Normativa y marco institucional del financiamiento agropecuario

Con la finalidad de comprender de mejor forma la relevancia y evoluciéon del financiamiento, en Paraguay, es importante
revisar los aspectos salientes de la normativa y el marco institucional vigente. A continuacién, se describe las principales
normas que regulan el financiamiento agropecuario en ese pais:

a) Ley 861 - Ley General de Bancos, Financieras y otras Entidades de Crédito

La ley 861 de mayo de 1996, establece los requisitos, de-
rechos, obligaciones, garantias y demds condiciones de

funcionamiento a que se sujetaran las personas fisicas
o juridicas que operan en el sistema financiero, asi como

27
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aquellas que realizan actividades vinculadas o comple-
mentarias al objeto social de dichas instituciones.

El sistema financiero estd compuesto por los Bancos, fi-
nancieras, otras entidades dedicadas a la intermediacion
financiera y las filiales de todas estas entidades indicadas,
que cuenten con autorizacidn previa del Banco Central del
Paraguay (BCP); el sistema, se rige principalmente por las
disposiciones de esta ley, de la Ley Orgdnica del Banco Cen-
tral del Paraguay y las del Cédigo Civil.

La Ley 861 establece criterios generales sobre el manejo
de las entidades financieras y no se refiere a aspectos es-
pecificos del sector productivo agropecuario; entre otros
asuntos de su competencia, la ley determina el ejercicio de
las actividades y el uso de denominaciones sociales; auto-
riza el inicio de operaciones o modificacion de sus estatu-
tos, transformarse, fusionarse, disolverse, etc; define el tra-
tamiento de la inversién extranjera y lo concerniente a la
asignacion de recursos prestables; en este ultimo aspec-
to se enfatiza que no existe un tratamiento especial para

ningun sector incluido el agropecuario, por lo tanto, los
Bancos tendran la libertad para orientar la oferta en fun-
cién del riesgo tal cual indica el articulo 9 de la ley sobre
la asignacidén de recursos prestables: “Las entidades del sis-
tema financiero desarrollardn sus actividades en condiciones
de libre competencia y gozardn de libertad para asignar sus
recursos prestables entre los diferentes sectores econémicos y
regiones del pais, sin perjuicio de su obligacién de adoptar, de
acuerdo con la presente ley, medidas para la diversificacion
deriesgos y para evitar la concentracion de sus colocaciones’.

Esta es una tendencia que se repite en muchos paises en
especial a partir de los afos 80; anteriormente, era comun
observar el disefio por parte de la Banca central de los pro-
gramas crediticios anuales en funcidn de los objetivos de
politica nacional. Con la mayor independencia de los ban-
cos centrales y la inclinacién en la mayoria de los paises
por la asignacién de los recursos en funcién de la demanda
privada, le corresponde a la banca decidir en qué coloca
SUS recursos.

b) Resolucién n° 1 del BCP: acta n° 60 de fecha 28 de septiembre de 2007; implicaciones para el

sector agropecua rio

Esta resoluciéon del BCP establece normas de clasificacion
de activos, riesgos crediticios, previsiones y devengamien-
to de interés, en su punto IV, Clasificacion de los riesgos cre-
diticios, inciso B, Grandes deudores, factores a evaluar, con re-
lacién a la capacidad de pago del deudor, crea un mecanis-
mo de blindaje para el caso de los sectores vinculados a
la actividad agropecuaria, considerando que las pérdidas
comprobables derivadas de causas naturales que no supe-
ren el treinta por ciento (30%) del rendimiento esperado
del cliente (ya sea en cantidad o en moneda nacional), no
seran consideradas debilidades financieras ni dudas razo-
nables a los efectos de la clasificacion del riesgo que co-
rrespondiere. La resoluciéon es amplia pero para fines del
sector agropecuario, le reconoce caracteristicas particu-
lares y otorga cierto margen de consideracion en el trata-
miento de las deudas. Por ejemplo, la resolucién introduce
el concepto de debilidades financieras de esta manera:
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“Para el caso de los sectores vinculados a la actividad agropecuaria, las
pérdidas comprobables derivadas de causas naturales que no superen
el treinta (30%) por ciento del rendimiento esperado del cliente -ya
sea en cantidad o en guaranies- no seran consideradas debilidades
financieras ni dudas razonables a los efectos de la clasificacion del
riesgo que correspondiere”.

Esto significa que el cliente seguird siendo objeto de cré-
dito con la entidad financiera; las pérdidas, hasta esos va-
lores, no lo descalifican para la obtencién de otro crédito.
Este instrumento es utilizado en casos de eventos climati-
cos extremos (tales como sequias prolongadas, brotes de
enfermedades infecciosas en el hato ganadero, etc.).

Cabe destacar que el objetivo de esta resolucion es rele-
vante para el sector agropecuario puesto que constituye
un mecanismo de recuperacién econémica y productiva
de los afectados por los efectos negativos del clima, inci-
dencia de plagas entre otros. En la medida que los presta-
tarios no rebasen el 30 % de pérdidas en los rendimientos
esperados, podran mantener su clasificacion del riesgo y
acceder a recursos financieros que les permitan continuar
con sus actividades productivas y comerciales.
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¢) Ley 2640 que crea la“Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)”

La ley 2640 promulgada en julio de 2005, crea la Agencia
Financiera de Desarrollo (AFD). La AFD es la Unica entidad
financiera de segundo piso en Paraguay. Esta institucion
coloca a disposicién del publico sus productos crediticios
a través de Bancos, Financieras y Cooperativas habilitadas
y supervisadas por el Instituto Nacional de Cooperativismo
del Paraguay (INCOOP); impulsa el desarrollo econémico
y la generacion de empleo a través de la canalizacién de
recursos financieros y la provision de servicios especializa-
dos al sector privado.

La ley 2640 en su articulo 5 establece que: los fondos de
la AFD adjudicados a las Entidades Financieras Intermedia-
rias (IFls) solo podran destinarse a financiar diferentes tipos
de emprendimiento, destacandose en el inciso (a) los Pro-
yectos de desarrollo rural, orientado a pequefios, media-
nos y grandes productores.

Asimismo, en el articulo 22, establece la disoluciéon y liqui-
dacion, entre otros, del Fondo de Desarrollo Campesino
(FDC), anteriormente, entidad encargada de financiar pro-
yectos de desarrollo rural.

3.1.2 Financiamiento para las cadenas productivas en Paraguay

a) Entidades financieras habilitadas por la AFD

El Cuadro 1 presenta a las instituciones financieras inter-
mediarias (IFls) habilitadas para acceder a los recursos fi-
nancieros de la AFD. La habilitacion estd a cargo de la AFD
en el proceso de adjudicacion de los fondos.

Se trata de una institucionalidad relevante para el desarro-
llo competitivo e inclusivo de las cadenas agroproductivas,

Bancos Financieras

porque define una serie de lineas de financiamiento orien-
tadas a pequeios y medianos productores y en plazos es-
peciales de, intereses y otros, poniendo atencién a las con-
diciones reales del sector en términos de los periodos de
maduracién de los proyectos. En particular, ofrece recursos
no solo para la fase primaria sino que también para otros
eslabones de las cadenas.

Cooperativas

» Banco Amambay S.A.

»+ Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Paraguay S.A. (INTERFISA)
« Citibank S.A. « Fondo Ganadero
+ Sudameris Bank S.A.E.C.A. Financiera Rio S.A

» Bancop
« Banco Atlas S.A.
« Banco Nacional de Fomento

- Financiera Finexpar S.A

- Banco Continental S.A.E.C.A. « Crisol y Encarnacion Financiera S.A. + Programa de Micro Crédito (PMCR)

+ Banco Familiar S.A.E.C.A. « Financiera El Comercio S.A.E.C.A. « Cooperativa Carlos Pfannl Ltda.

» Banco Itapua S.A.E.CA. « Financiera Internacional Santa Ana S.A. « Cooperativa Itacurubi de la Cordillera Ltda.
« Banco Itau Paraguay S.A. - Financiera Paraguayo Japonesa S.A.E.C.A » Cooperativa San Ignacio Ltda.

+ Banco Regional S.A.E.C.A. « Grupo Internacional de Finanzas S.A.E.C.A. « Cooperativa Tobati Ltda.

« Vision Banco S.A.E.C.A. « Solar S.A. de Ahorro y Préstamo + Cooperativa Yaguardn Ltda.

« Cooperativa Manduvird Ltda.

« Cooperativa Capiibary Ltda.
« Cooperativa Coronel Oviedo Ltda.
+ Cooperativa La Nortefia Ycuamanduyd Ltda.

« Cooperativa Ycud Bolafos Ltda

Multiactivas y de Produccion

« Cooperativa Fernheim Ltda.

» Cooperativa Colonias Unidas Ltda.
« Cooperativa Naranjal Ltda.

» Cooperativa Pindo Ltda.

« Cooperativa Raul Pefa Ltda.

« Cooperativa Neuland Ltda.

« Cooperativa Chortitzer Ltda.
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b) Lineas de financiamiento de la AFD

La AFD cuenta con lineas de financiamiento especificas ofrecidas a los productores agropecuarios y otros actores de las
cadenas agroproductivas a través de 8 programas. El cuadro 2 describe los mismos de forma resumida:

adro Programas de 3 ento de la Age a era de Desarrollo
Nombre Rubros financiables Algunas condiciones Algunos requisitos
1.PROPYMES Agropecuarios: Agricolas, « Plazo: hasta 10 afios con 2 afios « Ventas anuales de hasta 15 mil
Para pequenas y medianas Pecuarios, Icticolas, Avicolas, de gracia millones de Guaranies (Gs.)
empresas Forestal y afines » Cuotas ajustadas a flujo « Aprobacion del crédito por
proyectado una IFl
+ 100% de la inversion

2.PROCRECER + Proyectos desarrollo rural, + Plazo: hasta 12 afos, con 2 afios + Presupuestos que respalden las
Proyectos de inversion industrial, comercial, servicios de gracia inversiones a realizarse
Objetivo + Proyectos produccién bienesy + Cuotas ajustadas al flujo del « ldentificacion de riesgos y
+ Crecimiento de las exportaciones servicios para exportacion proyecto mitigantes
+ Generacion empleo, aumento + Proyectos de inversion + Financia hasta el 80% de la « Andlisis flujo de caja

valor agregado inversion proyectado

3.PROCAMPO

Inversién ganadera

Objetivos

» Generacion de empleo

» Aumento de las exportaciones
« Mejora de la infraestructura

+ Incremento del hato

+ Adquisicion de reproductores

+ Inversién en mejoramiento
genético

+ Implantacién pasturas

« Instalacion alambrados, corrales,
etc.

» Maquinaria, implementos,
rodados

Condiciones

En délares y/o guaranies

Plazo: hasta 12 anos, con 2 anos
de gracia

Cuotas ajustadas al ciclo ganadero
Hasta el 100% de la inversién

Ser propietario al menos 50
hectéreas regién oriental o
100 hectdreas en la Region
occidental

Experiencia de 3 afios
Descripciéon del proyecto
Andlisis del flujo de caja
proyectado

4.FIMAGRO

Magquinarias agricolas

Objetivo

» Mejora equipos, infraestructura

» Estimulo generacion valor
agregado (plantas acopio)

«+ Implementos agricolas
(sembradoras, pulverizadoras,
otros

+ Maquinarias autopropulsadas

Instalacion, equipamiento

Plantas acopio

Plazo: hasta 6 ainos de plazo
Cuotas ajustadas al ciclo agricola
Hasta el 100% de la inversién
Montos maximos US$ 500.000 por
cada productor

Detalle del destino del crédito
y presupuesto o contrato

de compra, pro forma de la
maquinaria a financiar
Aprobacién del crédito por
parte de una IFI

5.PROFORESTAL

Reforestacion Comercial

Objetivo

- Desarrollo del sector forestal con
fines comerciales

+ Proyectos forestales de especies
exdticas de rapido crecimiento
o de especies nativas, con fines
comerciales

Hasta 12 afios (incluye periodo
gracia)

Cuotas ajustadas al flujo del
proyect

Hasta 100% inversion

$1.000.000 por proyecto en
andamiento y $ 500.000 proyectos
de implantacién

Presentar proyectos viables
demuestre capacidad pago para
la ya sea con flujos de efectivo
futuros provenientes del propio
proyecto de inversion y/o con el
flujo de su actividad adicional

6.PROCOOP

Socios de Cooperativas de

Produccién

Objetivo

- Otorgar financiamiento de
mediano y largo plazo, asi como
capital operativo, a los socios de
las cooperativas de produccién o
multiactivas .

Tractores Agricolas

+ Cosechadoras

+ Sembradoras

Pulverizadores y otros

equipamientos

« Proyectos agricolas, pecuarios,
icticolas, agroindustrial, forestal y
otros de naturaleza rural

+ Reproductores vacunos,
instalacion alambrados y
corrales, mejoras infraestructura
ganadera

« Inversiones en mejoramiento
genético

» Capital operativo siembra,

labores culturales, engorde, etc.

Cuotas ajustadas al flujo
productivo de cada sector
Hasta el 100% de la inversiéon
Monto maximo de US$ 500.000
por socio

+ Aprobacién del crédito por
una IFl
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comerciales

Inversion fija para los sectores de
produccién agricola, pecuaria, de
servicios y comerciales

- Fortalecimiento de pequenas
y medianas cooperativas
financiando a productores
via mecanismo gradual de
servicios crediticios oportunos,
condiciones adecuadas de plazos
y tasas de interés

Nombre Rubros financiables Algunas condiciones Algunos requisitos

7.PMCR - Gastos de operacion de - Hasta 5 afos de plazo - Pequeios y medianos
Programa de Micro-crédito Rural los sectores de producciéon » Cuotas ajustadas al flujo productores de cooperativas
Objetivo agricola, pecuaria, de servicios y productivo de cada sector habilitadas para PMCR.

(mensuales, trimestrales,
semestrales o anuales)

Monto méaximo de 50.000.000 de
guaranies por socio

8.PROREGADIO
Adquisicion de sistemas de regadio

Sistemas de Riego:
+ Goteo y micro aspersion (huertos

Objetivo frutales, vifiedos, hortalizas,
Otorgar financiamiento a mediano agricultura organizada, otros).
y largo plazo para la adquisicion + Por caidn aspersor o brazo

de sistemas de riego nuevos para
actividades agropecuarias

irrigador (plantaciones cafa
de azucar, zanahorias, sorgos,
pasturas, horticultura, otros)

« Porinundacién, (arrozales)

« Por pivot (soja, maiz, girasol,
poroto, algodén, granos en
general)

« Otros

- Lainversion a financiar
debe estar geograficamente
asentada en el territorio
nacional

« Se puede financiar hasta el 100%
del sistema de regadio y més de
una operacion de acuerdo a la
capacidad de pago del productor
y hasta un monto maximo de USD
1.500.000 o su equivalente en
guaranies

Es importante destacar que las lineas de financiamiento
que ofrece la AFD son diversas, ya que apoyan a varios es-
labones de las cadenas agroproductiva. Se destaca el apo-
yo al productor agropecuario con créditos que apuntan al
aumento de competitividad de las unidades productivas
a través de la otorgacion de capital de inversién para ma-
quinaria, equipos e infraestructura productiva, como tam-
bién capital operativo para diferentes insumos, y el finan-
ciamiento de proyectos de riego, desarrollo agroindustrial,
apoyo a las exportaciones entre otros. Por lo tanto, los ser-
vicios financieros ofrecidos por la AFD pueden ser utiliza-
dos por diferentes actores de las cadenas posibilitando de
esta forma el flujo de recursos para el desarrollo de las ac-
tividades productivas y comerciales en cada uno de sus es-
labones.

A continuacioén, algunas caracteristicas que se consideran
importantes de las lineas que se ofrecen y que se extraen
del Cuadro 2.

Se financia a pequefas y medianas empresas del sec-
tor agropecuario: agricolas, pecuarios, avicolas, fores-
tal; 100% de la inversion, periodos de 10 afios y 2 aios
de gracia.

Proyectos de inversion para el desarrollo rural; de pro-
duccién para servicios de exportacién con plazos y cuo-
tas adecuadas, y hasta 80% de la inversion.

Inversién ganadera para multiples necesidades desde
adquisicién de reproductores, mejoramiento genético,
pasturas, infraestructura y otros, con periodos de gracia

y plazos muy razonables y cuotas ajustadas al ciclo ga-
nadero y considerando el 100% de la inversién.

Maquinaria agricola y hasta plantas de acopio, con pla-
zos largos y cuotas ajustadas a la realidad del ciclo agri-
cola, incluyendo el 100% de la inversion.

Proyectos forestales de especies exoticas de rapido cre-
cimiento o de especies nativas, con fines comerciales,
en condiciones adecuadas a la realidad de esta activi-
dad.

Directamente a socios de cooperativas de produccién
(tractores agricolas; cosechadoras; sembradoras; pro-
yectos agricolas, pecuarios, icticolas, agroindustrial, fo-
restal y otros de naturaleza rural; adquisicién de repro-
ductores vacunos; implantacion de pasturas, instalacio-
nes de alambrados y corrales y mejoras infraestructura
ganadera; capital operativo para siembra, cuidados cul-
turales; otros; hasta 100% de la inversion y con cuotas
adaptadas al tipo de negocio).

Microcrédito rural para cooperativas y empresas rurales
para gastos de operacién e inversion fija para la produc-
cién agricola, pecuaria y los servicios comerciales, con
condiciones adecuadas a la realidad de las actividades.

Sistemas de regadio de distintas tecnologias y caracte-
risticas, financiandose hasta el 100% del sistema de re-
gadio y més de una operacion de acuerdo a la capaci-
dad de pago del productor.
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Lo anterior da una idea de la diversidad de la oferta a través
de estas lineas crediticias, y de unas condiciones que, dificil-
mente, la banca comercial convencional puede ofrecer.

Con relacién a las tasas de interés cobradas por la AFD a las

IFls, estas fluctian entre el 10% y 11% para los créditos en
guaranies con un plazo de hasta 24 meses y entre el 6.5%

Cuadro 3: AFD: Tasas Activas de Interés (En Guaranies)

y 8% para los créditos de un plazo mayor a 24 meses. Los
créditos otorgados en ddlares tienen tasas de interés que
fluctuan entre el 5% y 6% para operaciones con plazos me-
nores, iguales o mayores a tres afos. Estas operaciones son
realizadas a tasas fijas de interés. Los cuadros 3 y 4 mues-
tran las tasas activas de interés aplicadas por la AFD a las
IFls en los programas de financiamiento.

Cuadro 4: AFD: Tasas Activas de Interés AFD (En
ddlares)

Programas de Tasas de Interés Tasas de interés
Financiamiento operaciones menores | operaciones
oiguales a 3 afos mayores a 3 afos

Procoop 5.50 6.00

FimAgro 5.50 6.00

ProCrecer 5.50 6.00

ProPymes 5.50 6.00

Pro Regadio 5.00 5.50

Proforestal 5.00 5.50

Fuente: AFD. Encuesta de politicas e instrumentos financieros
realizada por el IICA. Paraguay. 2013

Programas de Tasas de interés Tasas de interés

Financiamiento operaciones operaciones
menores o igualesa | mayores a 24 meses
24 meses

Procoop 11.00 8.00

ProCrecer 10.00 6.50

ProCampo 11.00 8.00

ProPymes 10.00 7.00

Tasa IFls hasta 23% 11.00 9.00

Tasas IFls mayor a 12.00 11.00

23%

PMCR 10.00 10.00

Fuente: AFD. Encuesta de politicas e instrumentos financieros

realizada por el lICA. Paraguay. 2013

3.1.3 Evolucidn del crédito agropecuario

El objetivo de esta seccion proporcionar unas cifras que permitan observar cdmo ha evolucionado el crédito agropecuario
en Paraguay en el contexto del crédito total y al mismo tiempo, observar el peso relativo del crédito financiado con recur-

sos de la AFD.

a) Crédito agropecuario dentro del total

Como se observa en el cuadro 5, en términos relativos, el crédito al sector agropecuario como parte del crédito total ha dis-
minuido y pasa de 35% a 33% de 2009 a 2013; desde el punto de vista cuantitativo, esto se origina mientras que el crédito
total crece a una tasa media de 23,5%; el crédito agropecuario crece a una tasa de 22,0%.

Cuadro 5. Paraguay: Evolucién del crédito al sector agropecuario con relacién al crédito total del pais millones de

dolares y porcentajes (2009 - 2013)

Aio Agricultura Ganaderia Total Agropecuario Crédito total pais %
2009 1.175 499 1.674 4.755 35,21%
2010 1.441 766 2.208 6.885 32,06%
2011 1.966 1.069 3.035 9.359 32,43%
2012 1.977 1.034 3.011 9.203 32,72%
2013 2.446 1.269 3.716 11.053 33,62%
Nota: 2013 al 30 de septiembre

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central de Paraguay
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b) Peso relativo de la agricultura y de la ganaderia

Es interesante observar cdmo la ganaderia ha crecido mas rdpidamente que la agricultura y pasa de representar 30% del
total agropecuario en 2009, a 34% en 2013; al mismo tiempo, la agricultura pasa de 70% a 66% en el mismo periodo, lo cual
llama la atencién respecto de cdmo la ganaderia parece ser un rubro en franco crecimiento, al menos dentro del sector

agropecuario.

Cuadro 6. Paraguay: Distribucion del crédito agropecuario entre agricultura y ganaderia Miles de millones de

dolares y porcentajes (2009 - 2013)

Ano Agriculura Ganaderia Total agropecuario
Délares % Délares % Délares %

2009 1,17 70,20% 0,49 29,80% 1,67 100,00%
2010 1,44 65,28% 0,76 34,72% 2,20 100,00%
2011 1.96 64,78% 1,06 35,22% 3,03 100,00%
2012 1,97 65,66% 1,03 34,34% 3,01 100,00%
2013 2,4 65,84% 1,26 34,16% 3,71 100,00%
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco Central de Paraguay

¢) Peso relativo del financiamiento via AFC dentro del crédito al sector agropecuario

En lo que corresponde a la evolucién del financiamiento
con fondos de origen de la AFD, el cuadro 7, muestra una
disminucién de estos créditos como porcentaje del crédi-
to agropecuario, que pasa de representar 4,4% en el afio
2009 a representar 3,7 % en el aio 2012; la explicacion
matemadtica se origina en que durante el periodo, el crédi-
to agropecuario crece a una tasa media de 21,6 % mientras
que el financiamiento origen AFD lo hace a una tasa media

de 14,65%. Asimismo, este cuadro muestra el bajo porcen-
taje que representan los fondos AFD del total del crédito
agropecuario; con esto en mente y considerando la rele-
vancia de estos fondos como insumo para el desarrollo de
los pequefios y medianos productores, surge la inquietud
respecto de la importancia que podria tener para estos ac-
tores y el desarrollo social el lograr incrementar los fondos
que se canalizan a través de este instrumento.

Cuadro 7. Paraguay: Evolucion del crédito al sector agropecuario financiado con recursos de Agencia Financiera de

Desarrollo (AFD) Miles de millones de délares y porcentajes (2009 — 2012)

Ao Total Agropecuario Agrop. Recursos AFD %
2009 1,67 0,073 4,37%
2010 2,20 0,087 3,98%
2011 3,03 0,105 3,47%
2012 3,01 0,110 3,66%
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco Central de Paraguay

d) Peso relativo del crédito agropecuario dentro de crédito otorgado a través de AFD

En el cuadro 8, se puede observar el peso relativo del sector agropecuario dentro del total de crédito de origen AFD, se
observa un cierto nivel de crecimiento, pasando del 40,5% a 51,1% de 2009 a 2012, respectivamente.

Cuadro 8. Paraguay: Peso relativo del crédito al sector agropecuario dentro del total del crédito de la Agencia

Financiera de Desarrollo (AFD) en millones de ddlares y porcentajes (2009 - 2013)

ANOS 2009 2010 2011 2012

TOTAL AFD 180.400.000 152.687.515 175.779.970 215.764.967
TOTAL AGRO 73.200.000 87.850.000 105.420.000 110.320.000
% 40,5% 57,5% 59,9% 51,1%
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central de Paraguay
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e) Peso relativo de los distintos programas AFD relacionados con el sector agropecuario

Finalmente, con respecto a la evoluciéon de los distintos el Programa PROCOOP de apoyo a las cooperativas, pierde
programas AFD relacionados con el sector agropecuario, peso relativo dentro del total del financiamiento pasando
llama la atenciéon el crecimiento del programa FIMAGRO de 44,7% a 38,5%; al mismo tiempo, PROCAMPO (ganade-
para maquinaria agricolas que pasa de representar 4,6 % ria) y PROCRECER (inversiones) también bajan en términos
en 2009 a significar 16,7 % en el ano de 2012. Por su parte, porcentuales.

Cuadro 9. Paraguay: Evoluciéon del peso relativo de los distintos programas AFD relacionados con el sector

agropecuario Millones de ddlares y porcentajes (2009 - 2013)

Programa 2009 2010 2011 2012

Délares % Délares % Délares % Délares %
Programa de 0,53 0,7% 0,64 0,73% 0,70 0,67% 0,85 0,77%
Micro Crédito
Rural (PMCR)
PROCOOP 32,72 44,7% 35,22 40,10% 41,95 39,79% 42,52 38,54%
PROCAMPO 13,10 17,9% 12,67 14,43% 16,67 15,81% 16,49 14,95%
FIMAGRO 3,36 4,6% 6,80 7,74% 8,70 8,26% 18,48 16,76%
PROPYMES 0,60 0,8% 1,54 1,76% 2,96 2,80% 432 3,92%
PROCRECER 22,89 31,3% 30,97 35,25% 34,44 32,67% 27,66 25,07%
Total 73,20 100,0% 87,85 100,00% 105,42 100,00% 110,32 100,00%
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central de Paraguay

3.1.4 Instrumentos financieros ofrecidos por la banca en Paraguay

El anexo 2 es un resumen de la consulta hecha a bancos
publicos y privados seleccionados:

Banca Privada Banca Publica

Banco Continental Banco Nacional de Fomento

Banco Regional Centro Agricola de Habilitacion

Banco para la Comercializaciéony | Fondo Ganadero
la Produccion (BANCOP)

Financiera el Comercio Saeca

Vision Banco

Algunos puntos a destacar que salen de la consulta hecha
a los bancos, se indican a continuacién, quedando para la
secciéon de conclusiones las sugerencias y o recomendacio-
nes.

Hay una amplia oferta de financiamiento para el sector
agropecuario con lineas de financiamiento tanto para
capital operativo como para inversién.

En cuanto al agro, la cantidad de rubros sujetos de fi-

nanciamiento cubre un universo de productos repre-
sentativo, de la agricultura Paraguaya.
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Al mismo tiempo, se abre el abanico para emprendi-
mientos para agroindustria y la agregacién de valor, lo
cual, sin que sea una orientacion clara, abre opciones a
una perspectiva de cadena.

En cuanto a las condiciones crediticias como tasas de in-
terés, plazos y garantias se observan dos aspectos bas-
tante claros; 1) condiciones mas favorables en la banca
publicay 2) en ambos casos, las condiciones vinculadas
a financiamiento de la Agencia Financiera de Desarrollo
(AFD) son considerablemente mas favorables. Los cré-
ditos AFD pueden ser hasta 10 puntos mas bajos de-
pendiendo del rubro de financiamiento.

Otra ventaja es que las tasas y condiciones tienden a ser
mas estables si estan ligadas a fondos AFD.

Seria muy oportuno para el desarrollo del sector agro-
pecuario que pudiera darse un incremento sustantivo
en la disponibilidad de fondos; se desprende de noti-
cias y reportes aparecidos a principios de afo que hay
un fuerte movimiento dentro de la Agencia para la con-
secucién de recursos, incluso externos.
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Recuadro 1. La Agencia Financiera de Desarrollo de

Paraguay necesitara todo tipo de fondeo para su
crecimiento

La Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) se prepara para vivir afos
de intenso crecimiento y, en el mediano plazo, puede que ya no le
alcancen los recursos que se tienen “en casa” para satisfacer la demanda
de créditos, desde el sector productivo y del inmobiliario. Por este
motivo, la salida a los mercados internacionales en busca de fondos
es una alternativa que se maneja al interior de la entidad, dentro del
“abanico” de opciones de financiamiento.

{Como se observa el panorama de captacion de fondos para la AFD?

Esimportante que encontremos fondos a precios razonables, porque eso
se traslada a nuestras tasas de entidades financieras a precios también
razonables; dentro de ese contexto, es importante que trabajemos a
través de la Bolsa de Valores, en el dia de mafnana, para la emisién de
nuestros bonos o para captar inversiones de las cajas de pensiones, que
siempre estan buscando colocar sus recursos en inversiones rentables
y de largo plazo, ese deberia ser uno de los beneficios de los fondos de
pensiones para la economia, trasladarlo al sector productivo.

{Qué perspectivas se manejan respecto a las tasas de interés con que la
AFD provee recursos a las entidades financieras?

La AFD es auténoma en cuanto a politicas de tasas de interés, por
supuesto que se tiene en cuenta todo el contexto: la politica monetaria
del Banco Central, la expectativa de crecimiento y de inflacién, y
coémo esté el entorno internacional. Nuestro fondeo esté siendo cada
vez mas barato porque no solamente nos fondeamos con préstamos
internacionales, nos estamos fondeando internamente con el Fonacide
para capitalizar y el costo es practicamente cero; eso hace que nuestras
tasas tengan la posibilidad de que sean menores de lo que eran en el
pasado. Siempre tenemos la posibilidad de cambiar las tasas: si vemos
que el mercado estd cambiando mucho, se pueden revisar las tasas
tanto para el alza como para la baja. La intencién es que, cuando se fijan
las tasas, mantenerlas sin cambios a lo largo del proyecto.

Fuente: http://www.lanacion.com.py/articulo/108237-afd-
necesitara-todo-tipo-de-fondeo-para-su-crecimiento.html

Un aspecto a destacar es no hay lineas de crédito o instru-
mentos que ofrezcan un financiamiento adecuado para los
proyectos agricolas en productos de largo plazo; si bien
hay financiamiento, las condiciones no son las requeridas;
como se sabe estos cultivos dan su cosecha dos y luego de
hasta tres afos después de la siembra y, evidentemente,
el productor no recibe ingresos para pagar la deuda; por
ende, se requiere de periodos de gracias en el pago del
principal que contemplen estas condiciones.

Tampoco, se estima el tema de la asistencia técnica;
solo en algunos casos, algunas entidades informan que
el tema aparece en proyectos especificos como parte
de los mismos.

El instrumento del Fideicomiso, ni los fondos rotatorios
aparecieron como opciones de financiamiento; solo en
el caso del Banco Continental aparecen el instrumento
del fideicomiso ganadero.

No hay “fondos de garantia” que puedan utilizar
los productores agropecuarios; es claro que se tra-
ta de un instrumento fundamental porque otor-
ga garantias adicionales y complementarias, cuando
las ofrecidas por los beneficiarios sean insuficientes.

En el caso de Paraguay existe la Ley n° 606 del afio 1996
y reglamentada hasta el aflo 2001 que crea un fondo
de garantia, pero para micro, pequefias y medianas em-
presas.

No se utilizan de manera amplia los seguros de cose-
chas agricolas; los bancos no exigen este requisito;
solo funcionan los seguros contra incendio, seguros
de vida, contra robo de maquinaria, etc. Cabe desta-
car que en el pais funcionan las aseguradoras privadas,
sin embargo, las tarifas son altas y una consulta he-
cha a una de ellas indica que la demanda es limitada.

Cabe destacar que en el afio 2012, la Federacién Nacio-
nal Campesina (FNC) presenté una propuesta de segu-
ro agricola al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y la mesa de entrada de
la Presidencia de laRepubilica. El resumen de la propues-
ta incluye un Fondo de Garantia de la Produccion (FGP)
para pequefios y medianos productores, y un Seguro
Agricola (SEA) para pequefios y medianos productores
tomadores de crédito publico (del Banco Nacional de Fo-
mentoy Crédito Agricola de Habilitacién) y privado (coo-
perativas, Bancos y financieras), basado en indices agro-
climéticos, con aportes de los productores y el Estado.

Es importante destacar la vision integral de la FNC al
presentar la propuesta donde el instrumento no apare-
ce como una figura aislada del tema del desarrollo agri-
cola: “Una advertencia fundamental de la propuesta a ser
tomada en cuenta es que, el Fondo de Garantia y el Segu-
ro Agricola, implementados de forma aislada tampoco se-
rdn una solucién. La combinacion de estos instrumentos
debe aplicarse en el marco de una Politica de Atencién In-
tegral a la Pequefia Agricultura, vale decir, integrada a la
Asistencia Técnica, la Introduccidn de Tecnologia, el acce-
so a Créditos Diferenciados, Politicas de Garantia de Pre-
cios, Registros e Informacion agricola al pequefio y media-
no productor. Si esto no sucede, el programa perderd cre-
dibilidad y prontamente colapsara’.
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3.1.5 Seguros agropecuarios

Los seguros se norman por la Ley 827/96 donde se indica
que el seguro y reaseguro solo puede efectuarse por las
empresas que se constituyan legalmente como sociedades
anonimas o sucursales de sociedades extranjeras autoriza-
das. No hay empresas de seguros publicas.

En cuanto a politicas publicas para la gestién de segu-
ros agricolas no existen para la agricultura familiar; el se-
guro agricola funciona en el sector privado, pero para la
agricultura extensiva, participan unas 6 empresas. Con
relacion al seguro agricola, las politicas van dirigidas a la
agricultura empresarial, pero a nivel de MAG se busca in-
corporar a la agricultura familiar, incluso una empresa

hizo una propuesta para integrar a esos productores.

Por su parte, las empresas aseguradoras no disponen de
una politica clara de vinculacién con el sistema financiero,
en especial en el tema agricola.

El sequro agrario participa solo con aproximadamente 3%
en el mercado de seguros; incluye rubros como soja, maiz,
trigo, girasol con riesgos como granizada, helada, sequia,
inundacion, lluvias, vientos fuertes, incendio. En lo forestal
incendio, huracan, vendaval, ciclon, tornados.

A continuacién se ilustra un caso de una empresa que ofre-
ce seguros agropecuarios:

Cuadro 10. Paraguay: llustracion sobre los seguros que proporciona una empresa aseguradora®

Tema

Detalle

Productos agropecuarios cubiertos

Agricultura; ganaderia; produccién forestal

Requisitos para acceder al seguro

Buenas Practicas Agricolas

Tipos de seguro .

Nominados e Index
Multiriesgo de produccién e inversion

Eventos cubiertos por el seguro: sequia, inundaciones, exceso .
hidrico, heladas, granizos, vientos, otros .

Nominados: granizo

Nominados adicionales: heladas, vientos e incendios.
Multiriesgos: todos los riesgos climéticos a excepcion de plagas y
enfermedades y mala praxis

Rubros que cubre el seguro

Soja, maiz ciclo normal y safrifia, trigo, arroz, caina de azucar, ganaderia,
algododn, sorgo, tabaco, girasol, canola, citricos, produccién forestal

Vinculacion a los programas de financiamiento

En algunos casos, el seguro es una parte de las garantias para el
financiamiento. Normalmente entre 40 a 50% de los casos

Costo de la prima del monto asegurado (%)

Depende de la transferencia del riesgo:

Granizo en trigo es 2% de la suma asegurada.

Multiriesgo en maiz: 11 a 12%

Soja: 8%- 9% propietarios; 5 a 6% del monto asegurado en soja para los que
arriendan

Arroz es 4%

Forestal estaentre 1a 1,2%

Subsidios al seguro

No existen en Paraguay seguros subsidiados

Clientes del seguro: productores individuales, organizaciones de
productores, otro

Productores individuales; cooperativas de produccidn; empresas

Alianzas estado sector privado para el pago de las indemnizaciones

No hay

29 Seacordd no proporcionar el nombre de la empresa
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Cuadro 10. Paraguay: llustracion sobre los seguros que proporciona una empresa aseguradora

La opinion de la empresa

Tema Respuesta

Demanda y respuesta de los clientes a la oferta de los seguros + La demanda no responde en la proporcion esperada
+ Un factor puede ser la prima; la prima es alta debido a la falta de informacion
certera (sobre todo climatica y de estadisticas de produccién sectorizadas)

para poder reducir el indice de incertidumbre

Factores de éxito y lecciones aprendidas La variabilidad climdtica hace perder la validez de los datos estadisticos y

dificulta el proceso de fijacion de tarifas

Los factores negativos que inciden en un limitado acceso a los
seguros

Mas del 30% de los productores especula con la ocurrencia o no de los eventos
para asegurar

Ideas para facilitar el acceso de los productores Apoyo del Estado parecido a los casos de Brasil o EUA para lograr dispersion
del riesgo; esto bajaria costos de las primas y aumentaria la demanda por

seguros

Ideas de nuevos instrumentos de aseguramiento mas adecuados
a larealidad de los pequefos y medianos productores o agro
empresarios

- Cobertura por indice climatico®
+ Cobertura tipo masivo ante un evento determinado (dio como ejemplo a los
vifiedos de la provincia de Mendoza, Argentina)

Ayuda del seguro al acceso del financiamiento por parte de los
productores

Si ayudo, como garantia adicional para el acceso al crédito

Algunas observaciones sobre esta seccién:

Los mecanismos de mercado parece que son insuficien-
tes; si bien son clave, también es clave que haya una po-
litica nacional de apoyo principalmente a pequefos y
medianos productores para que puedan acceder al cré-
dito y a mecanismos de aseguramiento.

El aseguramiento agricola es bajo, alrededor de 3% del
total del mercado; pero se concentra en la agricultura
extensiva y empresarial.

Ademas de que no hay empresas publicas de asegura-
miento que podrian jugar un rol de equilibrio en las pri-
mas, tampoco hay mecanismos para ayudar a los pro-
ductores a acceder a los seguros.

No existen mecanismos claros de entendimiento o co-
nexién entre el financiamiento agricola y las empresas
aseguradoras; si bien hay nexos, son casuales pero no
existe un marco de regulacién o bien, facilitador para
gue se de este encuentro.

30 Seguro Agricola por [ndice Climatico: Indemnizacién no se basa en
el rendimiento por manzana obtenida, sino en las variaciones climaticas.
A través de las estaciones meteoroldgicas, se obtiene la informacién de
lluvia de la zona donde se ubica el productor, y se verifica en el transcurso
del ciclo productivo la ocurrencia de un siniestro, que consiste en sequia
y/o exceso que perjudica el cultivo. La indemnizacién se da cuando los
niveles de lluvia registrada son inferiores o exceden lo establecido previa-
mente en la pdliza.

Recuadro 2. Paraguay: politicas publicas y seguro

agropecuario

Con respecto a las Politicas Publicas de Gestién de Seguro Agricola, ain
no se implementé en el Paraguay, especialmente para los productores
de la agricultura familiar. Existe un seguro agricola funcionando en el
sector privado, especialmente para la agricultura extensiva.

Sin embargo, en el ambito del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) - Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar (PRONAF),
se ha tratado de implementar un plan piloto Pre Seguro de Cosecha,
que iba a constituir una herramienta financiera de contingencia
de mitigacion parcial de dafios para productores de la agricultura
familiar, cuyas parcelas hayan sido siniestradas por factores climaticos
(sequia, exceso de lluvia, vientos fuertes, granizo) no manejables. Esta
experiencia, lastimosamente, ha fracasado, debido al enfoque del
citado plan.

Actualmente, en el MAG existe voluntad politica para realizar estudios y
propuestas para disefar una politica de Seguro Agricola. Al respecto, a
nivel técnico, se conformé un equipo de trabajo para seguir avanzando
en una propuesta de modelo de seguro agricola para el Paraguay,
proyectando una Alianza Publico-Privada (APP).

Fuente: Politicas publicas de gestion del riesgo agropecuario en
los paises del CAS. IICA, REDPA, CAS. Santiago: IICA 2010 (caso
Paraguay pagina 51)
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3.1.6 Paraguay: alianzas publico - privadas

El anexo 3 incluye un resumen de la informacién recabada sobre alianzas; se plantean las siguientes consideraciones:

Si bien son iniciativas promovidas con recursos de la
cooperacién internacional con apoyo de la instituciona-
lidad publica, se le cataloga como alianzas publico-pri-
vadas por la participacion de las industrias en la compra
de las materias primas agricolas.

Se trata de dos iniciativas: Proyecto Paraguay Producti-
vo y Proyecto Paraguay Rural.

Tienen en comun 1) el apoyo con recursos no reembol-

El financiamiento en este caso, se ve como un servicio
con mayores posibilidades de ser exitoso y supera en
mucho la perspectiva del crédito convencional; en este
caso, el financiamiento es parte de un programa orga-
nico con vision de conjunto.

Ademas, la implementacién de Planes de Negocio (Pa-
raguay Rural) contribuye a elevar el nivel de ingresos de
las familias beneficiarias, a través del mejoramiento de
la produccién, procesamiento y de las organizaciones

sables o bien, a tasas preferencial; 2) una visién de cali-
dad y de mercados, esto es clave ya que se inculca que
la produccién no es un fin en si mismo, sino que es una
ruta primero a las industrias y luego a los consumidores
finales; 3) colaboracidn con asistencia técnica ya sea de
los proyectos o de las industrias; 4) el papel de las in-
dustrias y empresas que compran las materias primas
es clave; esto le da seguridad a los productores en cuan-
to a que van a poder vender sus productos.

en cadenas de produccidn y en redes, con el fin de ase-
gurar canales de comercializacién asociativa.

Recuadro 3. Proyecto Paraguay Productivo: Pequefios productores mejoran eficiencia, que ayuda a elevar sus

ingresos

Por David Gonzalez
10 de noviembre de 2011

El proyecto Paraguay Productivo esta generando un cambio en el actuar del pequefo productor, hecho que redundara en el ingreso de US$ 20
millones en la pequena agricultura familiar campesina, distribuidos en 19 acuerdos firmados con empresas privadas locales, informé Reynaldo Penner,
Director Ejecutivo del proyecto de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Precis6 que la meta en generacién de
negocios estd llegando a este volumen, lo que representara un estimulo para el productor de la agricultura familiar campesina.

VALOR AGREGADO

Significé que el proyecto estd encaminado a la generacién de valor agregado de los productos, dejando un poco de lado la idea de ser meros
exportadores de commodities. En ese sentido, el trabajo apunta a que el productor adopte técnicas mediante la trazabilidad, buenas practicas agricolas
y la busqueda de variedades con mejores rendimientos en rubros como la mandioca, sésamo, cafa de azucar, stevia, entre otros. La leche también
forma parte del amplio espectro de productos que estan siendo fortalecidos por el proyecto de la USAID. Penner expresd que en materia de trazabilidad
se esta desarrollando un trabajo excepcional con los productores de sésamo.

INDUSTRIAS

El Director Ejecutivo de USAID expreso que el apoyo de las industrias en este proyecto fue un punto gravitante, pero destacé que finalmente son éstas
las beneficiadas porque al generarse una cadena productiva, se crea un canal mayor cantidad de materia prima, que posteriormente se convierte en el
impacto positivo en las industrias. De modo a ejemplificar, la produccién empujé también en algunos puntos la industrializacién como en el caso de
la Cooperativa Manduvira que industrializara la cana de azucar para ofrecer aztcar organica, ademas del caso especifico de Codipsa que habilitara su
cuarta y quinta planta de industrializacién de almidén de mandioca.

http://www.5dias.com.py/7107-paraguay-productivo-inyectar-de-us-20-millones-en-el-campo
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3.2 El caso del Pera

3.2.1 Normativa y marco institucional del financiamiento agropecuario

Esta seccion hace un recuento de los aspectos salientes del marco institucional vigente en Perd, a fin de entender la rele-
vancia y la evolucién del financiamiento al sector agropecuarios. A continuacién, se describen las principales normas que

regulan el financiamiento agropecuario en Peru.

a) Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE)

Es una ley con alcances al sector agropecuario; ley N°
18807 de 1971, que crea la Corporacién Financiera de De-
sarrollo (COFIDE); es una empresa de economia mixta que
cuenta con autonomia administrativa, econémica y finan-
ciera. Su capital pertenece en un 98.7% al Estado peruano,
representado por el Fondo Nacional de Financiamiento de
la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), dependen-
cia del Ministerio de Economiay Finanzas,y enun 1.3% ala
Corporacién Andina de Fomento (CAF). COFIDE forma par-
te del Sistema Financiero Nacional y puede realizar todas
aquellas operaciones de intermediacion financiera permi-
tidas por su legislacién y sus estatutos y, en general, toda
clase de operaciones afines.

Desde su creacién hasta el afio 1992, COFIDE se desempe-
A6 como un Banco de primer piso. Sin embargo, a partir
de ese momento, pasé a realizar exclusivamente las fun-
ciones de un Banco de desarrollo de segundo piso (agosto
de 1992 -mediante el Decreto Supremo N° 25694), canali-
zando los recursos que administra Unicamente a través de
las instituciones supervisadas por la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP (SBS). La modalidad operativa de se-
gundo piso le permite a COFIDE complementar la labor del
sector financiero privado, en actividades como el financia-
miento del mediano y largo plazo y del sector exportador

y de la micro y pequefia empresa a través de la canaliza-
cién de recursos. Como Banco de segundo piso, capta re-
cursos que provienen fundamentalmente de organismos
internacionales, de la Banca comercial internacional y del
mercado de capitales local. Estos recursos, luego, son ca-
nalizados al sector empresarial a través de las instituciones
supervisadas del Sistema Financiero Nacional.

COFIDE cuenta con una red de clientes, que incluye tanto a
los mayores Bancos comerciales como a instituciones espe-
cializadas en financiar a la micro y pequefia empresa rural y
urbana. La amplia infraestructura de sus clientes le permi-
te a COFIDE canalizar recursos a través de mas de 1,000 ofi-
cinas a nivel nacional para financiar proyectos en todos los
sectores econdmicos. Adicionalmente a su actividad pro-
piamente crediticia, COFIDE desarrolla un conjunto de pro-
gramas, cuyo propésito es apoyar la creacion de una cultu-
ra empresarial moderna. En esta linea de accion, destaca el
apoyo a la micro y pequeha empresa a través de la provi-
sion de servicios de desarrollo empresarial, tales como ca-
pacitacion, gestién empresarial, asi como también servicios
de orientacion e informacion. Esta labor descentralizada se
efectia en coordinaciéon con instituciones representativas
del empresariado local, con las cuales COFIDE tiene conve-
nios de cooperacion interinstitucionales.

b) Ley N° 26702: Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la

Superintendencia de Banca y Seguros

En el caso del Perq, todas las empresas que operen en el
sistema financiero y de seguros estan sometidas al mar-
co de regulacién y supervision de la Superintendencia de
Banca y Seguros (SBS) mediante la ley N° 26702 de 1996:
“Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Se-
guros y Organica de la Superintendencia de Banca y Se-
guros”. El principal objetivo de esta ley es propender al
funcionamiento de un sistema financiero y de seguros

competitivos, sélidos y confiables, que contribuyan al de-
sarrollo nacional. En el caso de esta ley, no se establecen
capitulos especificos relacionados al sector agropecuario,
aunque si influye indirectamente a través de normativas y
disposiciones para entidades financieras que si estan estre-
chamente vinculadas al sector agropecuario: las Cajas Ru-
rales, Cajas Municipales, Empresas Financieras, entre otras.
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¢) AGROBANCO

Mediante Ley N° 27603 - Ley de Creacion del Banco Agro-
pecuario de diciembre de 2001, se cre6 el Banco Agrope-
cuario como empresa integrante del sistema financiero na-
cional, dedicada a otorgar créditos al sector agropecuario.
En julio de 2007 se publicé la Ley N° 29064 - Ley de Re-
lanzamiento del Banco Agropecuario - AGROBANCO - la
cual establece las normas de adecuacién y funcionamien-
to, asi como las actividades de transformacion y comercia-
lizacién de los productos del sector.

AGROBANCO, es el principal instrumento de apoyo finan-
ciero del Estado para el desarrollo sostenido y permanen-
te del sector agropecuario, con especial énfasis en las ac-
tividades agricola, ganadera, forestal, acuicola, agroindus-
trial, y los procesos de transformacion, comercializacion y
exportacion de productos naturales y derivados de dichas
actividades. AGROBANCO es una persona juridica de dere-
cho privado, de capital mixto, sujeta al régimen de la Ley
N° 26702 y tiene por objeto desarrollar todo tipo de activi-
dades propias de una entidad bancaria.

La Direccion y Gestién de AGROBANCO es auténoma y se
sujeta a su Ley de Relanzamiento y a su Estatuto. La maxi-

d) Promocion de la Micro y Pequena Empresa

ma instancia de gobierno es la Junta General de Accionis-
tas. En las Juntas de Accionistas del Banco Agropecuario,
las acciones del Estado son representadas por el Fondo Na-
cional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado (FONAFE). Asimismo, AGROBANCO cuenta con los
recursos que le asigne el Tesoro Publico con las partidas
que determinen el Ministerio de Agricultura y otros plie-
gos presupuestarios para financiar programas de apoyo
con crédito directo a los micro y pequenos productores
agropecuarios, en el marco de los presupuestos institucio-
nales autorizados respectivos. Las condiciones y términos
de estos programas se establecen bajo convenios de la Co-
misién de Confianza. Dichos recursos no constituyen patri-
monio de AGROBANCO.

AGROBANCO prioriza sus operaciones de crédito hacia los
medianos y pequefos productores agropecuarios asocia-
dos, comunidades campesinas y comunidades nativas,
empresas comunales y empresas multicomunales de servi-
cios agropecuarios, siendo el Directorio el que establecera
los lineamientos para el otorgamiento de créditos destina-
dos a los pequeinos productores agropecuarios asociados
de las zonas rurales de extrema pobreza.

Ley N° 28015 de julio de 2003, “Ley de Promocién y For-
malizacién de la Micro y Pequefia Empresa’; tiene por ob-
jeto la promocién de la competitividad, formalizacion y de-
sarrollo de las micro y pequefias empresas para incremen-
tar el empleo sostenible, su productividad y rentabilidad,
su contribucién al Producto Bruto Interno (PIB), la amplia-
cién del mercado interno y las exportaciones y su contri-
bucioén a la recaudacion tributaria.

e) Promocidn de organizaciones de productores

Es de crucial importancia la participacion que tiene
COFIDE en el tema del acceso al financiamiento, puesto
que el Estado, a través de ella, promueve y articula inte-
gralmente el financiamiento, diversificando, descentrali-
zando e incrementando la cobertura de la oferta de servi-
cios de los mercados financieros y de capitales en benefi-
cio de las MYPE.

Un Decreto Legislativo cuyo impacto en el sector agrope-
cuario vienen siendo positivos es el D.L. N° 1020 (junio del
2008) que establece un marco normativo para promover
la organizacién de los productores agrarios y la consolida-

f) Compensacion para la competitividad

cién de la propiedad rural, con la finalidad de ampliar el
acceso al crédito agrario y fomentar la competitividad, la
reconversién y la modernizacién del Sector Agrario.

En junio del 2008 mediante el D.L. N° 1077 se cre el Pro-
grama de Compensacion para la Competitividad, inicial-
mente, a raiz del Acuerdo de Promociéon Comercial Pe-
rd-EE.UU con una vigencia de cinco afos. Posteriormente,
se promulga la ley N° 30049 con objeto de prorrogar el pla-
zo de vigencia del Programa de Compensaciones permi-
tiendo beneficiar a los medianos y pequefios productores
agrarios de todo el pais que desarrollan sus actividades en
unidades productivas sostenibles.
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Actualmente, el Programa de Compensaciones para la
Competitividad (AGROIDEAS) viene otorgando recursos en
apoyo a la gestion empresarial, asociatividad y adopcion
de tecnologia para los negocios sostenibles que involu-
cran a pequeinos y medianos productores agrarios, gana-
deros o forestales organizados, con el fin de elevar su com-
petitividad y consolidar su participacién en el mercado.
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3.2.2 Financiamiento para las cadenas productivas en Peru

Por su relevancia en términos de implicaciones sociales y la preocupacién por hacer viable el crédito a pequefios y media-
nos productores, se enfatiza en esta seccion la incidencia de COFIDE como de AGROBANCO.

a. COFIDE

COFIDE por su naturaleza de banca de segundo piso trans-
fiere recursos al sistema financiero nacional y se convierte
en un actor central por los montos que maneja pero tam-
bién por su apoyo a la micro y pequefa empresa a través
de la provisién de servicios de desarrollo empresarial, ta-
les como capacitacion, gestion empresarial y servicios de
orientacion e informacién.

« Entidades financieras que ejecutan fondos de COFIDE

El cuadro 11 muestra la cobertura actual de COFIDE; con-
siderando sus implicaciones para la agricultura, se trata de
un potencial importante de recursos financieros para el
desarrollo del sector en especial considerando que las li-
neas y programas tienen conexioén con el sector e incluye
la posibilidad de financiamiento para el sector primario y
otros eslabones.

Cuadro 11. Instituciones financieras habilitadas por COFIDE

Bancos y financieras Cajas rurales de Cajas municipales de EDPYMES Cooperativas de
ahorro y crédito ahorro y crédito ahorro y crédito

+ Agrobanco » Cajamarca « Arequipa + Alternativa S.A. - Abaco

+ BBVA Banco Continental + Credinka « Cusco + Acceso crediticio + Santo Cristo de

» Banco de Comercio + Los Andes « del Santa edpyme Bagazén Ltda

+ Banco de Crédito del Pert — BCP + Prymera « Huancayo + Credivision S.A.

+ Banco Falabella + Sefior de Luren . lca + Micasita S.A.

+ Banco Financiero del Peru + SipanS.A. « Maynas + RaizS.A.

+ Banco Interamericano de Finanzas - BIF - Paita + Solidaridad

+ Banco Internacional del Perti — INTERBANK « Pisco y Desarrollo

+ Banco de la Microempresa S.A. - MIBANCO « Piura Empresarial S.A.C

+ Banco de la Nacién - Sullana

+ Banco Ripley S.A. « Tacna

» Santander Peru S.A. « Trujillo

+ Scotiabank Peru - Caja Metropolitana

+ Crediscotia Financiera de Ahorro y Crédito

+ Financiera TFC S.A. Popular de Lima

+ Financiera EDYFICAR S.A.

« Productos y servicios ofrecidos por COFIDE

El siguiente cuadro, elaborado con base en informacién
que consigna la pagina web de COFIDE, muestra el amplio
menu de opciones que se canalizan a través de los produc-
tos que ofrece COFIDE, tanto para capital de trabajo como
para inversiones, destacando la posibilidad que tienen los

distintos eslabones de las cadenas de acceder al financia-
miento; si bien no hay una orientacién de cadena como
tal, existe el espacio para plantear opciones de encadena-
miento, via coordinacion entre eslabones o via agregacion
de valor por parte de un mismo eslabén.

Cuadro 12. Productos y servicios proporcionados por COFIDE?'

empresa: establecimiento, ampliacion y
mejoramiento de sus plantas y capital de
trabajo.

Objetivo Sub prestatarios (persona natural o Destino
juridica)

PROBID Financiar a mediano y largo plazo Personas con proyectos rentables y Activo fijo, adquisicion de maquinaria y
proyectos dirigidos establecimiento, viabilidad técnica, ambiental y financiera, | equipo, ejecucién obras civiles
ampliacién y mejoramiento actividades que realicen actividades de produccién, Capital de trabajo estructural
que realiza el sector privado. comercio o prestacion de servicios. Servicios técnico - gerenciales, de apoyo

a la inversion.
PROPEN BID Impulsar desarrollo de pequeia Personas con adecuada capacidad Activo fijo y capital de trabajo a mediano

administrativa, técnica, ambiental y
financiera para llevar el proyecto.

y largo plazo a la pequefia empresa
peruana.

Fuente: Pagina web de COFIDE
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Cuadro 12. Productos y servicios proporcionados por COFIDE?*'

Objetivo

Sub prestatarios (persona natural o
juridica)

Destino

Multisectorial
nuevos soles

Impulsar desarrollo sector empresarial
establecimiento, ampliacion y
mejoramiento de sus actividades.

Personas que a juicio IFl sean elegibles
como sujetos de crédito.

Pre- Inversion; Activo fijo, capital de
trabajo, obras civiles e infraestructura,
servicios técnico gerenciales.

trabajo corto
plazo

los sectores productivos de bienes y
servicios y comercial.

Microglobal Ampliar acceso al crédito a microempresa | Personas que realicen actividades de Activos Fijos y Capital de Trabajo.
formal e informal urbana, urbano- produccion, agricolas, comerciales o de
marginal y rural, actividades produccién, | servicios.
comercio o servicios.

Capital de Atender necesidades de empresas todos | Personas que desarrollen actividades de Capital de trabajo.

sectores indicados.

Capital deT.
mediano plazo

Necesidades capital de trabajo empresas
de todos los sectores econémicos.

Personas sean calificadas por IFI como
sujetos de crédito.

Nuevas operaciones a concertarse con el
sector empresarial.

Comex
exportacion

Apoyo exportaciones de pre y post
embarque.

Clientes exportadores calificados de las
Instituciones Financieras Intermediarias.

Exportacion bienes y servicios de origen
peruano.

Créditos

Fomentar mejora ingreso y empleo

Micro y Pequefias Empresas (MYPEs).

Fortalecer el patrimonio efectivo de la IFIE

subordinados | MYPEs, via fortalecimiento patrimonio
financieras especializadas en la Micro y

Pequena Empresa.

y ampliar la oferta de servicios financieros
a favor de las PYMEs.

Fuente: Pagina web de COFIDE

« COFIDE y la agricultura

En cuanto a programas relacionados con el sector agro-
pecuario o que pueden aplicar al sector agropecuario,
COFIDE cuenta con los siguientes programas y administra-
cién de recursos:

Programa de Crédito Rural - PROCREER

El Programa de Crédito Rural, constituido con un préstamo
de la entidad alemana KfW y un aporte de COFIDE, canali-
za recursos a través de los intermediarios financieros que
atienden el dmbito rural a las micro y pequenas empresas
rurales con el objetivo de crear un acceso sostenible al sec-
tor financiero. Mediante la creacién de productos financie-
ros adaptados a sus necesidades, se pretende contribuir a
generar mayores ingresos para la poblacién rural a través
de un incremento de su productividad.

Los subprestatarios del programa serdn personas natura-
les o juridicas legalmente constituidas en el Peru, que cali-
fican a un crédito y que desarrollan cualquier actividad de
produccién, comercializacién y prestacion de servicios en
dicho sector, considerando las caracteristicas para la micro
y pequena empresa establecidas en el Decreto Legislati-
vo N°1086 — Ley de Promocién de la Competitividad, For-
malizacién y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y
del Acceso al Empleo Decente. De manera complementa-
ria, para efectos del programa, el tamano de los predios de
propiedad del subprestatario debera tener como maximo
10 hectdreas en la costa y sierra, y como maximo 30 hecta-
reas en la selva.
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Los recursos del programa se empleardn para financiar: ca-
pital de trabajo estructural asociado al proyecto; pago de
servicios técnico-gerenciales de apoyo a la inversién que
tengan por objeto el soporte y/o mejoramiento técnico y
tecnoldgico del proyecto; pago de comisiones de servicios
financieros vinculados al proyecto, tales como garantias y
servicios fiduciarios; activos fijos, cultivos y procesos indus-
triales que cuenten, a criterio de la IFIE, con procesos pro-
ductivos validados comercialmente.

Fideicomiso DUE

El Programa de Crédito Microfinanzas Puno es un compo-
nente del fideicomiso contratado con la Delegacién de la
Union Europea en el Pert (DUE). Su objetivo consiste en fa-
cilitar el acceso al crédito de las MYPEs (pequeinas y media-
nas empresas) ubicadas en la Regién Puno.

Fondo de Garantia Empresarial - FOGEM

El FOGEM, creado por Decreto de Urgencia N° 024-209,
es un Fideicomiso cuya administracién estd a cargo de
COFIDE, tiene como objetivo garantizar los créditos que
las entidades del Sistema Financiero Nacional otorguen a
favor de la MYPE productiva, de servicios y comercio, asi
como de la mediana empresa que realiza actividades de
produccion y/o de servicios dentro de las cadenas de ex-
portacién no tradicional.
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Las caracteristicas de las garantias otorgadas son:

Cobertura hasta el 50% del saldo insoluto del présta-
mo garantizado, sin considerar ningun tipo de capita-
lizaciones.

v
v

Comision del 0.25% n.a. sobre el saldo insoluto del prés-
tamo garantizado.

En cuanto a tasas de interés, no hay una mecanica que pro-
penda a proteger al usuario; su manejo esta mas en manos
del intermediario y la tasa serd “la que determine la Institu-
cién Financiera Intermediaria en negociacion con el bene-
ficiario”

El modelo de intervencion de COFIDE y los financiamientos estructurados

La siguiente grafica refleja el modelo de intervencion de COFIDE como banca de desarrollo de segundo piso

MATRIZ PRODUCTOS -CLIENTES

Financiamientos Estructurados

Co - Financiamiento

Garantias

Adquisicion de
Instrumentos de Deuda

Estructuraciéon de
Fideicomisos

Mejorador Crediticio

Fuente: Proporcionado por COFIDE

COFIDE organiza su intervencion a través de lo que se de-
nomina “Financiamientos estructurados” La entidad, des-
de su posiciéon de Banco de segundo piso, ha generado al-
ternativas de financiamiento que le permite apoyar a to-
dos los sectores de la economia. Para ello, la opcidon de fi-
nanciamiento estructurado implica la evaluacién integral
de los proyectos, elaborando COFIDE la estructura necesa-

Cofinanciamiento

Gobiernos Regionales

Gobiernos Locales
APP
Iniciativas Privadas
Concesiones

Sector Financiero

ria que permita determinar la viabilidad econémica-finan-
ciera y social de cada proyecto. Estos proyectos hechos “a
la medida” del cliente permiten una amplia adecuacién a la
diversidad de sub-sectores contemplados en el sector am-
biental: financiamiento para el cambio de la matriz energé-
tica, para proyectos de energias renovables, proyectos de
eficiencia energética. Entre otras modalidad se tienen:
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Fuente: Proporcionado por COFIDE
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Garantias

Una segunda modalidad de participaciéon de COFIDE, es a través de la de emisién de garantias o fianzas. Con esta alterna-
tiva, COFIDE busca apoyar tanto a las empresas como a las instituciones financieras intermediarias (IFls) que participen de
las estructuras de financiamiento. COFIDE puede garantizar hasta el 50% de la operacion de financiamiento, mitigando de
esta manera el riesgo de la IFl en la operacién, lo cual repercute en mejores condiciones para la empresa que se financiara.
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Fuente: Proporcionado por COFIDE

Adquisicion de Instrumentos de Deuda

Una tercera modalidad de participacién de COFIDE en el sector, es mediante la adquisicién de instrumentos de deuda de
empresas que emiten tanto en el mercado local, como en el mercado internacional.
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b. AGROBANCO

AGROBANCO juega una doble funcién financiando de ma-
nera directa; pero también opera como banco de segundo
piso. Tiene una clara orientacion hacia el fortalecimiento
de las cadenas agroproductivas.

« Créditos de Primer Piso

La demanda de los créditos de primer piso de los produc-
tores agropecuarios calificados, con buenos antecedentes
crediticios y conocimiento de la actividad a desarrollar, la
atiende AGROBANCO, mediante la organizacién en cade-
nas productivas de los beneficiarios. Bajo esta modalidad
de operacion, los productores integrantes de la cadena
productiva reciben créditos personales individuales (hasta
un maximo de 15 UIT*' por producto) que se suman al con-
junto, facilitando asi el mayor potencial econémico de la
unidad de produccién agraria.

El proceso de formacion y operacién de la cadena productiva
se gestiona por los Operadores de Crédito; es decir, organiza-
ciones o profesionales calificados especializados en ciencias

31 La UIT es el monto de referencia utilizado en las normas tributarias
para mantener en valores constantes las bases imponibles, deducciones,
limites de afectacién y demds aspectos de los tributos que considere el
legislador. El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) aprobé el valor para
la UIT para el afio 2014 sera de S/.3.800.

agropecuarias y con experiencia en la gestion de microcrédi-
to. Los operadores participan en la formulacion del proyecto y
la solicitud de crédito, su supervisién, la provisiéon de insumos
y asistencia técnica, la comercializacién de la produccién y la
recuperacién de los recursos prestados.

« Créditos de Segundo Piso

En su funcion de banca de segundo piso, AGROBANCO
destina una parte importante de sus recursos a atender la
demanda de financiamiento de los medianos productores
agropecuarios, a través de las instituciones financieras in-
termediarias reguladas por la Superintendencia de Banca
y Seguros, con lineas de crédito, programas y productos fi-
nancieros especiales. De preferencia, los beneficiarios de
estos créditos deberan estar agrupados en cadenas pro-
ductivas.

« Detalle sobre créditos para agricultura

El Cuadro 13 muestra ejemplos de los tipos de financia-
miento que ofrece AGROBANCO. Es una fuente de finan-
ciamiento para los pequefios y medianos productores; es
la razén de ser del Banco y se considera una entidad clave
para el desarrollo del sector agroalimentario, en especial
por su visién de cadena inmersa en mucha de su gestion.

adro Oferta de edito de AGROBA O
Oferta Descripcion
Crédito Agricola Créditos otorgados a personas naturales o juridicas (empresas, asociaciones, juntas de usuarios) para capital de trabajo

actividades agropecuarias, acuicultura, apicultura o comercializacién; ademas, inversiones en infraestructura de riego,

magquinarias y equipos, re ampliacion de plantaciones.

+ Para el sostenimiento de la actividad agropecuaria, Agrobanco financia hasta 70% del costo de produccién y el pago
de la deuda es cuando se comercializa su produccién.

+ Comercializacion, se financia hasta por un monto que no exceda el 70% de su costo de comercializacion.

+ Para inversion agropecuaria, Agrobanco financia hasta 60% de la inversion y el pago de la deuda es de acuerdo a los
flujos del proyecto, hasta un plazo de 4 afos

Caracteristicas:

- Tasas de interés competitivas

- Facilidades de pago, de acuerdo al flujo de ingresos

- Red de oficinas de atencidn con el apoyo logistico del Banco de la Naciéon en todo el pais.

-+ Una vez que cancele su préstamo para sostenimiento, se puede solicitar crédito para que Agrobanco le atienda,
oportunamente, en la proxima campana.
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Cuadro 13. Oferta de crédito de AGROBANCO

Oferta

Descripcion

Cadena Productiva

Para el Banco, la cadena productiva es el trabajo unido y coordinado entre productores, compradores de la

produccién, proveedores de insumos, operadores de crédito (asistentes técnicos) y el agente financiero (Agrobanco).

La formacién de la cadena productiva es realizada por los Operadores de Crédito; profesionales calificados por

Agrobanco. Los Operadores formulan el proyecto y la solicitud de crédito, brindan asistencia técnica durante el proceso

productivo y la comercializacién, asegurando la rentabilidad del cliente y el retorno del crédito.

- Para el sostenimiento de actividades agropecuarias, acuicultura, apicultura, Agrobanco financia hasta el 70% del
costo de produccién y el pago de la deuda es cuando comercializa su produccion.

« Para inversion, por ejemplo en riego o compra de ganado, se financia hasta el 60% de la inversion.

Caracteristicas

+ Oportunidad de financiamiento y bancarizacion para pequenos productores organizados.

« Al comprar en conjunto, se compran mayores volimenes y se consiguen menores precios por los insumos.

- Latasa de interés mas competitiva en el mercado.

- Con la asistencia técnica constante y personalizada del Operador de Créditos, y realizando las practicas indicadas, los
productores logran un mayor rendimiento de su produccion.

- El Operador de Créditos, Agrobanco brinda capacitaciones a sus clientes sin costo alguno.

Diversificacion de cultivos

Programa nacional PNDC (Plan Nacional Desarrollo de Capacidades) promueve la introduccién de nuevos cultivos,

crianzas y otras actividades mas rentables para el pequeio productor a fin de capitalizar esta unidad productiva.

Participantes

+ AGROIDEAS: estructuracién del proyecto y del plan de negocios; aporte de la parte No reembolsable.

» AGROBANCO: recursos para el componente de crédito bancario del plan de negocios, incluyendo financiamiento de
activos y capital de trabajo.

- Organizacién de Pequeiios Productores participa en el financiamiento de sus unidades productiva o unidad de
negocio, que incluye a la integridad de cultivos, crianzas y otras actividades que contribuyen a su ingreso.

« Pequenos Productores no asociados, que participan del crédito bancario en forma complementaria al plan de
negocios, financiado a los mismos productores asociados mediante una organizacién.

Agro insumos

Hay varias modalidades:

- Financiamiento se efectua contra la entrega de los insumos a los pequeiio y medianos productores articulados por
su organizacion, actuando ésta como Gestor de Negocios, y los productores como sujetos de crédito

- Financiamiento se efectua contra la entrega de los insumos agropecuarios a las organizaciones, que responde por la
colocacion y pago de los insumos a los pequefos y medianos productores, asi como por la cancelacion de su crédito.

- Elfinanciamiento se efectua al importador y se realiza Carta de Crédito a favor del exportador de los insumos; el
pago se hace a favor de una organizacién de productores, importadora o de empresas proveedoras internas que
ofrezcan las mayores condiciones a las organizaciones; asi como a pequefios y medianos productores.

- El pago de insumos se realizara bajo el concepto negociar con el proveedor el adelanto de la factura por la compra
de los insumos, dando el Banco el servicio correspondiente.

3.2.3 Evolucidn del crédito agropecuario en Peru

Segun el cuadro 13, elaborado con datos proporcionados por AGROBANCO?*3, la proporcién del crédito total del pais que
fluye al sector agropecuario (sector primario) es muy reducida y no llega al 4%; durante el periodo que va del afio 2009 al
2013, experimenta un leve incremento y pasa de 3,5% a 3,7%.

Cuadro 14. Participacion relativa del crédito al sector agropecuario (Miles de USS$ y %)

Concepto 2009 2010 2011 2012 2013

Crédito total pais 34.883.095,24 43.325.515,15 54.160.163,03 63.993.948,00 73.004.880,21
Crédito Sector 1.207.248,20 1.500.931,46 1.862.233,03 2.296.752,59 2.732.340,31
Agropecuario

Peso del Sector 3,46% 3,46% 3,44% 3,59% 3,74%
Agropecuario (%)

Fuente: Elaborado con datos proporcionados por AGROBANCO

En lo referente al origen del financiamiento al sector agro-
pecuario (Cuadro 15), se observa que las fuentes con fon-
dos de origen estatal como son AGROBANCO y COFIDE,
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juntas). En su lugar, el peso relativo de la banca privada
es elevado aunque ha experimentado una disminucién al
pasar de aproximadamente 90% a 80% de 2009 a 2013.

De estos datos se puede inferir, a modo de hipétesis, que
es relativamente baja la proporcion del crédito que tiene

32 Lainstitucion sugiere un cotejo de datos con otras fuentes dado que
hay algunas discrepancias. En todo caso, las conclusiones generales son
vélidas.

una vinculacion mas directa con el financiamiento a los pe-
queios y medianos productores; en efecto como hemos
visto, COFIDE y AGROBANCO, por su naturaleza, tiene una
mayor orientaciéon con la pequena y mediana agricultu-
ra. En su lugar, la banca privada como es normal, respon-
de a criterios en esencia de rentabilidad y posiblemente
los proyectos pequefios pueden no ser atractivos. En todo
caso, es un asunto que requiere de profundizacién a partir
de una desagregacion y analisis de la columna “Banca Pri-
vada”del Cuadro 15.

Cuadro 15. Fuentes de financiamiento al sector agropecuario (Miles de US$ y %)

Ano Origen AGROBANCO Origen COFIDE Banca Privada Otros Total
Miles de USS$ | % Miles de USS$ | % Miles de US$ | % Miles de USS$ | % Miles de US$ | %

2009 243.164,00 6,69% 108.432,00 2,98% | 3.280.251,00 | 90,22% | 3.791,00 0,10% | 3.635.638,00 | 100,00%
2010 285.623,00 6,74% | 154.403,00 3,64% | 3.792.251,00 | 89,43% | 8.042,00 0,19% | 4.240.319,00 | 100,00%
2011 275.878,00 5,38% 200.706,00 3,91% | 4.551.974,00 | 88,75% | 100.219,00 1,95% | 5.128.777,00 | 100,00%
2012 411.088,00 6,79% 308.893,00 5,10% | 5.220.225,00 | 86,17% | 117.678,00 1,94% | 6.057.884,00 | 100,00%
2013 849.855,00 11,51% | 465.806,00 6,31% | 5.953.650,00 | 80,65% | 113.198,00 1,53% | 7.382.509,00 | 100,00%
Fuente: Elaborado con datos proporcionados por AGROBANCO

3.2.4 Instrumentos financieros ofrecidos por la banca en Peru

Esta seccién se elabora con apoyo de una consulta hecha a distintas instancias financieras y contiene dos secciones: 1)

banca mixtay banca privada y 2) microfinancieras.

a. Banca Mixta y Banca Privada

Por Banca mixta la referencia es AGROBANCO que esta
habilitado para recibir fondos privados; sin embargo, se
le conoce como un Banco mas de naturaleza estatal. La
informacion esta contenida en el anexo 4; se indican a
continuacién los aspectos mas salientes.

Ambos tipos de Banca ofrecen financiamiento con una
vision ampliada de cadena; en el caso de AGROBANCO
incluso una de las lineas se denomina “Cadena Produc-
tiva’, por su importancia en términos del presente docu-
mento precisamos algunos elementos en el recuadro 4:

En el caso de la banca privada, el Banco Continental tie-
ne como sujeto de crédito potencial a toda la cadena 'y
financia capital operativo y de inversion.

Se observa una mayor orientacion en la banca del Es-
tado (AGROBANCO) en cuanto al financiamiento de
pequeios y medianos productores; se financia capital
operativo y de inversion.

En cuanto a la asistencia técnica, la Banca estatal la con-
sidera como parte integral, en especial en la linea de ca-
dena productiva; pero ademas, AGROBANCO dispone
del Fondo Agroasiste, un programa de asistencia téc-
nica sectorial, que permite brindar asistencia técnica y
capacitacién a los productores agropecuarios para ele-
var la productividad de sus cultivos y/o crianzas; a junio
2013, contaba con un patrimonio de S/. 6.8 millones.

Otro aspecto donde también la Banca del estado apo-
ya los procesos de financiamiento para la agricultura es
en el tema de los fondos de garantia. En el afo 2006, se
crea el Fondo de Garantia para la Pequefia Agricultura
(FOGAPA) como patrimonio auténomo y dependiente
del Banco Agropecuario, destinado a cubrir y garantizar
los créditos otorgados a los pequefios productores del
sector agropecuario por empresas financieras del Sis-
tema Financiero Nacional, incluyendo los créditos para
la transformacion y comercializacién en la parte no cu-
bierta por el seguro agropecuario.
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Recuadro 4. AGROBANCO: una linea para estimular los

encadenamientos productivos

Descripcién

Una cadena productiva es el trabajo unido y coordinado entre
productores, compradores de la produccion, proveedores de insumos,
operadores de crédito (asistentes técnicos) y el agente financiero
(Agrobanco). La formacion de la cadena productiva es realizada
por los Operadores de Crédito; que son profesionales individuales
u organizados, calificados por Agrobanco y que son especializados
en ciencias agropecuarias y con amplia experiencia en la gestién de
microcréditos.

Los Operadores formulan el proyecto agropecuario y la solicitud de
crédito, brindan asistencia técnica durante el proceso productivo y
la comercializacion de la produccién, asegurando la rentabilidad del
cliente y el retorno del crédito.

«  Para el sostenimiento de actividades agropecuarias, acuicultura,
apicultura, Agrobanco financia hasta el 70% del costo de
produccién y el pago de la deuda es cuando comercializa su
produccion.

«  Para inversion, por ejemplo en riego o compra de ganado, entre
otros, Agrobanco financia hasta el 60% de la inversion.

+  Oportunidad de financiamiento y bancarizacion para pequefios
productores organizados.

+ Al comprar en conjunto, se compran mayores volimenes y por
ende se consiguen menores precios por los insumos.

«  Con la asistencia técnica constante y personalizada del Operador
de Créditos, y realizando las practicas indicadas, los productores
logran un mayor rendimiento de su produccioén.

»  Adicionalmente, al asesoramiento del Operador de Créditos,
Agrobanco brinda capacitaciones a sus clientes sin costo alguno.

b. Microfinancieras

En cuanto al seguro agropecuario propiamente de la
consulta hecha, para 1) el caso de la banca estatal se
desprende que en el caso del financiamiento de insu-
mos cuando las organizaciones son gestoras de cré-
ditos, el financiamiento sera con seguro agricola, en
cuanto al caso 2) de la Banca privada aparece un seguro
de desgravamen (el seguro de desgravamen tiene por
objeto la cobertura de las deudas contraidas por el ase-
gurado, al momento de su fallecimiento aplicado sobre
el saldo del capital y un seguro multiriesgo que cubre
distintos riesgos segun sea el caso del tipo de seguro;
climéticos, incendio, biolégicos, etc.) aplicado sobre el
monto de la garantia. En cuanto a los periodos de gra-
cia varian siendo el méximo de un afo; pero destaca
el hecho de que no hay adecuaciones especiales para
cultivos permanentes, mismos que requieren de plazos
largos mientras sale la primera cosecha (en promedio 3
anos); este es un aspecto relevante y al cual hay que po-
nerlo cuidado pensando en acciones correctivas.

Otro tema de importancia consultado es el de la parte
que se financia de la inversion; al respecto, el porcenta-
je se mueve entre 70% y 80%, teniendo los prestatarios
que aportar el resto.

Por su parte, en cuanto a tasas interés tiende a ser mas
favorables en la Banca estatal, aproximadamente de
18% a 25% dependiendo del destino, mientras que en
la banca privada supera el 38%.

Se hizo una consulta a dos empresas cuya informacion se incluye en el anexo 5, se destaca lo siguiente:

El crédito va orientado a productores agricolas en un
amplio menu de rubros, inicialmente sin exclusiones
de inicio, para capital de inversiones como para capital
operativo; no se financia asistencia técnica y no existen
el apoyo de fondos de garantia; tampoco existe asegu-
ramiento a los productores para su respaldo; sin embar-

go, hay avances en la idea de un seguro del agricultor.

A pesar de ser crédito para microempresarios, las tasas
no son inferiores a la Banca estatal y hasta superiores;
sobre esto, las microfinancieras se quejan de que“en los
ultimos anos el rol del Estado ha sido perjudicial me-
diante la entrada de Agrobanco al mercado de créditos.
Las tasas de interés que ofrece Agrobanco rompen el
mercado y disuade al sector privado de invertir en este
sector. Las tasas que maneja Agrobanco no son compe-
titivas en la medida en que estan excesivamente subsi-
diadas”.

Sin entrar en consideraciones sobre las razones que esgrimen las financieras sobre las condiciones para competir con
AGROBANCQO, lo cierto es que los productores obtienen mejores condiciones con la Banca estatal.
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3.2.5 Seguros agropecuarios

En el Perd, el seguro agrario estatal vigente es el Seguro
Agrario Catastréfico (este seguro estd 100% subsidiado
por el Estado). Es un seguro multiriesgo cuyos sectores cu-
biertos son la agricultura, ganaderia y produccién forestal.
Los eventos que cubre el seguro son sequias, exceso de
humedad, helada, bajas temperaturas, inundacién, ava-
lancha, granizo, incendios, vientos fuertes, altas tempera-
turas, falta de piso para cosechar, plagas, depredadores y
enfermedades. Los rubros que cubre el seguro son grupos
homogéneos de cultivos (basicos, hortalizas, frutales y fo-
rrajeros). En algunos casos, el seguro es una parte de las
garantias para el financiamiento. La tasa de prima maxima

sin IGV es de 14.25%. Por ultimo, los clientes del seguro son
los productores agrarios mas pobres ubicados en las zonas
rurales.

Este seguro se implementa con algunas empresas asegu-
radoras, entre ellas MAFRE Per( y La Positiva. En general, la
disponibilidad de seguros para afrontar riesgos es bastan-
te escasa; no existen aseguradoras publicas, y sélo algunas
pocas instituciones privadas ofrecen servicios de seguros
agropecuarios. En el Perd, los seguros son un producto gu-
bernamental que la Banca de segundo piso estatal ofrece
mediante dos aseguradoras privadas, pero su acogida has-
ta el momento es muy limitada.

3.2.6 Peru: alianzas “publico - privadas” y alianzas “privadas - privadas”

Se hicieron consultas a miembros de las alianzas cuyo detalle aparece consignado en el anexo 6. Las apreciaciones mas

importantes son:

a. Alianzas Publico privadas

Desarrollo Industria de Banano Orgdnico: esta alian-
za entre organizaciones de productores y la empre-
sa publica PROSAMER (Programa de servicios de apo-
yo a los mercados rurales) busca el desarrollo de
la agroindustria de banano organico, con el obje-
tivo de que los productores pudieran exportar di-
rectamente “eludiendo” vender a la empresa DOLE.

Los impactos fueron un 40% de aumento en las ganan-
cias netas; pero ademas, se mejoraron relaciones labo-
rales en las organizaciones y el ambiente de trabajo. Se
considera una experiencia de éxito, donde el papel de
PROSAAMER fue financiar el proyecto parcialmente, su-
pervisar, evaluar el desarrollo del plan de negocios a
través de un operador; el operador es la institucion lider
de la alianza y esta encargado de llevar a cabo el plan
(proporcionar asistencia técnica y capacitacion) y de fi-
nanciar el proyecto también de forma parcial. Ademas,
se proporciond asistencia técnica en comercio interna-
cional, gestién, asesoria legal y contabilidad.

Desarrollo agroindustria de sandia: participan la Aso-
ciaciéon de Productores y Exportadores de Cucurbita-
ceas APEC (privado); Dimas Medina (Cia. de comercia-
lizacion EIRL), también privado, y PROSAAMER. Como
el caso anterior es una alianza de éxito pues se ha lo-
grado consolidar a APEC como empresa productora
y exportadora de sandias de calidad; con una pe-

quena experiencia a Chile, la meta es iniciar un ne-
gocio regular con dicho pais y abrirse a otros mer-
cados internacionales. APEC estrechd relaciones
con EIRL lo cual le facilité el acceso al mercado chile-
no. El rol de PROSAAMER es similar al caso anterior.

APEC export6 900 toneladas de sandia al mercado chi-
leno durante 2010 (un 50 % mas que en 2009); aumentoé
su productividad en un 42 %, de 35 a 50 toneladas por
hectérea, y sus miembros aprendieron optimizar practi-
cas agricolas, la produccién, compra de insumos a gran
escala y mejorar mecanismos comercializacion.

Desarrollo agroindustria de alpaca: participan el
Centros de acopio y negocios empresariales alpaque-
ros (CANEA), criadores de alpaca (privado); Institu-
to Peruano de la Alpaca y Camélidos (IPAC) ONG pri-
vada que agrupa a toda la cadena e importadores y
coordina acciones para su competitividad; 3) Gobier-
no Regional de Tacna; 4) FONDOEMPLEO (publico).

Se considera que se han logrado los objetivos de me-
jorar la competitividad de los productores de alpa-
ca que es la razén de ser de la alianza; es una alianza
en marcha que le falta consolidacion; aun asi, los pro-
ductores informaron que sus ingresos mejoraron al au-
mentar ganancias de CANEA; aunque con limitantes
debido al retraso en el inicio cursos de capacitacién.
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El andlisis de resultados arroj6 un 14%
de ganancias en CANEA, un poco mas
alto que cuando no se tenia el proyecto.

Los gobiernos locales proporcionan apoyo finan-
ciero; a través de IPAC se capacita en temas como

b. Alianzas privadas - privadas

monitoreo computacional para el control de la pro-
duccion de fibra; soporte para acceder a servicios fi-
nancieros asistencia técnicay capacitaciéon en: admi-
nistracién técnica fibra; clasificacion de la fibra; ges-
tion comercial de la produccion.

Café BRITT: participan la empresa, productores y pro-
veedores artesanos que proveen de café y artesanias
(500 familias). La empresa financia a los productores con
adelantos y al recibir el producto se hace la liquidacién.

Se considera una relacién de éxito: los productores tie-
nen un mercado asegurado, en el marco de unas rela-
ciones de confianza con la empresa y un precio que
se considera justo y que tiene un impacto social de
importancia. En el caso de los peleteros de Sicuan in-
cluso han progresado hasta exportar por su cuenta.

La sostenibilidad del modelo y los logros se deben a
una innovacién permanente, ya sea a través de produc-
tos propios, como a través de la busqueda de articulos
nuevos y diferentes.

c. Conclusion

Consorcio Misky: Participan los proveedores cam-
pesinos de insumos de los departamentos de Cus-
co y Apurimac (500 familias) y el consorcio Misky que
transforma frutas en mermeladas y comercializa café.

El balance para productores empresa es posi-
tivo; a los productores se les genera un ingre-
so adicional por productos “olvidados” que no te-
nian valor en el mercado (salco, aguaymanto, co-
cona, nispero, yacdén habian desaparecido); a la
empresa, un incremento en sus exportaciones.

La empresa brinda capacitacion para el manejo y trans-
porte de la cosecha hasta el centro de produccién y
hace una promesa de un precio justo.

A modo de conclusién, se trata de iniciativas en las cuales
el tema del financiamiento, ya sea publico, o privado cobra
un mayor sentido porque la alianza como tal, se convierte
en un “resguardo” de los procesos ya que todas las partes
tienen intereses y no desean fracasar. El que produce tie-
ne un mercado asegurado, la instancia que adelanta recur-
sos o0 da capacitacién, si es privada, necesita recuperar la
inversion; si se trata de una empresa publica, es parte de
su mandato y debe ser exitosa, y ademas, rendir cuentas.
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CAPITULO IV

Conclusiones

En los ultimos afos, las instituciones publicas y privadas
vinculadas al sector agropecuario en la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe (ALC) han concen-
trado su atencion en buscar mecanismos para lograr el
desarrollo competitivo de las cadenas agroalimenta-
rias. Se considera que los esfuerzos en el desarrollo del
sector primario son necesarios pero insuficientes para
lograr el posicionamiento de los productos finales en
los mercados; por eso muchos paises de las Américas,
a partir de iniciativas impulsadas en buena medida por
el lICA, con énfasis desde finales de los afios 90 comien-
zan a trabajar las politicas agricolas y la competitividad
a partir de un enfoque de cadena, intentando inducir
transformaciones en todos los eslabones.

En las cadenas de origen agropecuario, es importan-
te distinguir entre 1) actividades propias de la cadena
como son la produccién agricola primaria, la industria-
lizacién o transformacién, la distribucion y el consumo
y 2) las actividades de apoyo a su operacién como son
la provisién de insumos, equipos y servicios, dentro de
los cuales, se consideran relevantes los servicios de fi-
nanciamiento.

El financiamiento es fundamental para que los actores
de las cadenas realicen las inversiones necesarias en in-
fraestructura y para facilitar el capital operativo, reque-
rido para llevar adelante los procesos de produccién
y comercializacién, entre otros. Es necesario entonces
que la institucionalidad publica incluyendo la Banca, la
Banca privada, las organizaciones de productores y la
misma academia manejen una vision de cadena en el
tema del financiamiento, en este caso, en el sector agro-
pecuario.

Hay grandes debilidades publicas y privadas en lo que
toca a la gestién del financiamiento; de especial rele-
vancia es lograr mejorar el conocimiento y las capaci-
dades principalmente de las agroempresas asociativas
y organizaciones de productores de pequefa y media-
na escala.

Estas capacidades hoy dia deben ir mas alld de los ti-
picos temas como los plazos, tasas de interés y otros
propios de la tramitacién bancaria y ahondar en temas
del entorno y del negocio desde una perspectiva glo-
bal, tales como el conocimiento de la cadena, el cono-
cimiento de los mercados, la preparacién de planes de
agronegocios y otros. Son temas claves para la toma de
decisiones, ya desde el lado de la demanda para tomar
créditos, asi como del lado de la oferta para otorgar cré-
ditos.

En particular para los pequefios y medianos producto-
res que conocen en menor escala los mercados, el co-
nocimiento que puedan desarrollar sobre los actores
que intervienen en las cadena y sus interrelaciones, les
permitird conocer mejor su papel en la cadena, su re-
lacion con los procesos tecnolégicos y de transforma-
cién de los productos, las exigencias de los mercados,
y la importancia de acceder a los servicios de apoyo a
la produccién. Asimismo, el conocimiento de la cadena
permitird a los productores conocer mejor los cuellos
de botella que les limita una participacién eficiente en
la misma y que por ende, les dificulta el acceso al finan-
ciamiento. A la vez, es informacién clave para la Banca,
sobre espacios y areas potenciales para financiar activi-
dadesy proyectos que pudieran contribuir a superar los
cuellos de botella.

Es necesario que los productores interesados en acce-
der a financiamiento, tengan un conocimiento amplio
del mercado al cual se dirigen. Ese factor otorgara “tran-
quilidad” a la Banca. En efecto, para una entidad finan-
ciera es importante que los sujetos de crédito tengan
un amplio conocimiento del mercado y una estrategia
de penetracién y posicionamiento. La poca claridad en
la definicién de los mercados objetivos, el desconoci-
miento de los canales de comercializacién y distribu-
ciény la ausencia de una estrategia de precios clara que
permita la venta de los productos a precios de merca-
do que aseguren niveles de rentabilidad generan ma-
yores niveles de riesgo e incertidumbre para los inver-
sores y/o proveedores de financiamiento, situacién que
obstaculiza la accesibilidad al crédito.
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La gestion de un crédito debe estar respaldada por un
plan de negocios nuevo o actualizado, donde el plan de
financiamiento es uno de sus componentes; es una “car-
ta de presentacion” para posibles inversionistas o para
obtener financiamiento; define los factores que haran
de la empresa un éxito y la forma en la que recuperaran
su inversién, minimizando la incertidumbre y el riesgo.

Al mismo tiempo, es necesario reconocer la existencia
de riesgos que dificultan las expansion de los flujos cre-
diticios desde los bancos a los actores de las cadenas y
que amplian las exigencias por parte de la banca; por
ejemplo, los riesgos climaticos; los riesgos de mercado
(como volatilidad de los precios), politicos y otros. Sin
dejar de mencionar riesgos inherentes a las propias ins-
tituciones financieras, como por ejemplo, el riesgo cre-
diticio (que los deudores no honren sus obligaciones),
riesgo de liquidez (que las instituciones no puedan
cumplir con sus obligaciones de corto plazo), riesgo de
mercado (que puede experimentar el valor de una car-
tera o un conjunto de activos como consecuencia de
variaciones en la tasa de interés o la tasa de cambio),
etc. Por lo demas, son riesgos que adquieren particular
importancia en el caso de las entidades que tienen una
parte significativa de su cartera invertida en el sector
agropecuario, dados los riesgos propios de este sector.

Los altos costos de transacciéon dificultan los flujos
crediticios; se trata de todos aquellos costos en los
que incurren tanto los clientes como las instituciones
financieras, para obtener informacion, realizar tramites,
cumplir con la normativa y hacer cumplir los acuerdos,
ademas del costo de oportunidad que genera el tiempo
empleado en el proceso.

Asimismo, dificultan las finanzas rurales, la débil institu-
cionalidad publica responsable de otorgar los derechos
y registros de propiedad rural; las entidades financieras
no estan dispuestas a financiar proyectos agropecua-
rios, localizados en predios con problemas en los dere-
chos de propiedad.

Estas realidades dificultan el que existan instrumentos
financieros adecuados a las necesidades de los produc-
tores agropecuarios y las cadenas agroproductivas; asi,
los elevados riesgos, en especial en la agricultura pri-
maria y los altos costos de transaccién de las institucio-
nes financieras se traducen a menudo en tasas de inte-
rés sumamente elevadas con relacién a la rentabilidad
de la actividad agropecuaria.

Existen debilidades estructurales de naturaleza compe-
titiva que son dificiles de resolver que corresponden a
la naturaleza propia de los productores como sujetos de
crédito, en particular los de pequefia y mediana escala,
con una pobre vinculacién a los mercados, con proble-
mas en el acceso y uso de tecnologia y escasa infraes-
tructura productiva, y bajos niveles de rentabilidad que
redunda en que los pequefos productores sean poco
atractivos para el financiamiento. Es decir, el tema del
financiamiento no puede resolverse en muchos casos
como un problema aislado.

En funcién de los temas abordados, se requiere del
desarrollo de los servicios financieros acorde con los
desafios de las cadenas agroproductivas y, muy en
particular, con la realidad de los pequefos y medianos
productores. Las cadenas requieren de un mayor
nivel de innovaciéon tecnoldgica para aumentar la
productividad, una participacién eficiente y equitativa
de los productores de pequena y mediana escala, y una
mejor capacidad de respuesta por parte de los mismos
para la generacién de valor agregado y la vinculaciéon a
los mercados dindmicos

Las fuentes de financiamiento pueden provenir 1) de
la banca convencional publica y privada; 2) de los pro-
pios actores de las cadenas mediante adelantos de in-
sumos y servicios y hasta crédito con repago de la mis-
ma produccién; 3) de agentes externos a la cadena a
actores especificos, o, 4) de agentes externos al agrone-
gocio como un todo en funcidn de contratos dentro de
la misma cadena y considerando el flujo financiero que
se genera.

Esta ultima forma de financiamiento al agronegocio o
cadena como un todo, tiende a reducir el riesgo para
las instituciones financieras, al considerar su rentabili-
dad a partir de una visién del todo y no de uno de sus
eslabones aislado; ello hace que los productores sean
clientes mas atractivos. Sin embargo, queda mucho por
hacer en cuanto a la creaciéon de nuevos instrumentos.
Su aparicion y difusion no han ido de la mano con las
necesidades de nuevos esquemas para el financiamien-
to, basados en el enfoque de cadenas.

Las lineas de financiamiento se pueden agrupar en dos
grandes categorias: lineas para capital de trabajo, lineas
para inversidn y activos fisicos. Y dentro de estas dos ca-
tegorias aparecen lineas especificas para agro exporta-
cién, agroindustria, agricultura, etc.
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Los instrumentos financieros relacionados al financia-
miento de las cadenas agropecuarias se agrupan en
cinco categorias: i) los que se estan financiando con re-
lacién al mismo producto; ii) los que se financian con
base en cuentas por cobrar; iii) los que se financian con
base en activos fisicos en donde el mismo producto sir-
ve de garantia; iv) los productos que ayudan a reducir y
transferir los riegos; y v) otros productos que mejoran la
oferta financiera.

Sobre instrumentos que reducen y transfieren riesgos,
como ejemplo se pueden citar los seguros agropecua-
rios y los contratos forward; su importancia radica en
que facilitan el crédito, la gestion del financiamiento y
su disponibilidad, debe ser un tema central de las poli-
ticas para el acceso al crédito.

En cuanto a politicas crediticias y su relacién con los
riesgos, parece mas efectiva la intervencién de los go-
biernos contribuyendo a reducir riesgos y costos de
transaccion (por ejemplo, la inversidn en comunicacio-
nes, caminos), que actuar directamente en las condi-
ciones mismas de los créditos (como tasas de interés y
cuotas y montos de créditos).

Es necesario asimismo estimular la practica y costum-
bre de “hacer gestién de riesgos’, proceso mediante el
cual, se identifican, se evalian y se gestionan los riesgos
gue podrian afectar significativamente a una empresa o
productor y reducir su capacidad de pago de los crédi-
tos recibidos; sin dejar de mencionar el acceso a instru-
mentos especificos.

Es importante senalar que, para facilitar el acceso al fi-
nanciamiento, los actores que participan en la cadena
deben estar preparados para llevar a cabo un proceso
gerencial, técnico, administrativo y financiero para ac-
ceder al crédito bancario, el cual se denomina “gestién
del financiamiento”; mismo que consta de cinco etapas:
1) identificacién de la fuente de financiamiento; 2) ana-
lisis de los requisitos de financiamiento; 3) solicitud del
financiamiento; 4) aplicacion de los fondos; el plan de
agronegocios; 5) el repago del financiamiento. Como
en otras aristas, hay un gran trabajo que hacer dado
que los productores de pequefia escala tienen poco co-
nocimiento y manejo de estas etapas.

Con relacion al analisis de las politicas de financiamien-
to e instrumentos financieros en Paraguay y Peru, paises
tomados como referencia en el presente documento, se
destaca en ambos avances el disefio de la normativa y
la creacidn de instrumentos financieros para el desarro-
llo del sector agropecuario y las cadenas agroproduc-
tivas. En el caso de Paraguay, la Ley 2640 de creacion
de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) ha posibi-
litado la canalizacién de recursos financieros a la provi-
sion de servicios al sector privado, incluyendo aquellos
destinados al desarrollo de las areas rurales y los pro-
ductores agropecuarios de pequefa escala. Esta cana-
lizacidon de recursos manejados por la AFD se realiza a
través de Bancos, financieras y cooperativas. En este ul-
timo grupo, destaca la participacién de las cooperativas
de microcrédito y las multi activas y de producciéon am-
bas catalogadas como Instituciones Financieras Habili-
tadas (IFIS).

Es relevante sefalar que la AFD en Paraguay, cuenta
con varios programas Yy lineas de financiamiento que
posibilitan una oferta diversificada del crédito dirigido
al sector agropecuario y las cadenas agroproductivas en
ese pais. Segun la informacion obtenida, la AFD cuenta
con 8 programas que si bien atienden -en su mayoria-
al eslabon primario de la cadena, ofrecen recursos
financieros para diversos rubros considerados elegibles
y financiables, desde capital operativo para las labores
culturales, hasta la compra de maquinaria y equipos e
infraestructura de riego.

Mas alld de la concentraciéon de oferta de financiamien-
to en el eslabén primario de la cadena donde los prin-
cipales actores son los productores agropecuarios, se
puede notar el apoyo a otros eslabones de la cadena
agroproductiva, como los relacionados a proyectos de
valor agregado, proyectos de apoyo a la comercializa-
ciény los servicios y proyectos de inversion para el cre-
cimiento de las exportaciones a través de programas
como PROPYMES y PROCRECER. Esta tendencia de crear
diversos instrumentos financieros para el desarrollo de
la cadena agroproductiva, que incluye no solamente la
produccién primaria, es positiva puesto que posibilita
el apoyo financiero para los procesos de agregacion de
valor, transformacion, distribucion y comercializacion
de la produccién, procesos importantes para la genera-
cién de ingresos y empleos en las dreas rurales.
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Sobre las condiciones del financiamiento, las tasas ac-
tivas de interés cobradas por la AFD a las IFIS estan en
el rango del 5 al 6 % anual para créditos en ddlares, y
en el rango del 7 al 12 % dependiendo del programa
y/o linea de financiamiento. Segun los datos obtenidos,
se observa que hay una alta variabilidad de las tasas de
interés efectivas cobradas por las IFIS al beneficiario fi-
nal o productor. Esto depende del rubro a financiar, de
los plazos y del objeto del crédito. Es indudable que en
el microcrédito debido a los altos costos de transacciéon
se registran tasas de interés anuales en Paraguay ma-
yores al 23 %, un porcentaje relativamente alto que re-
quiere por parte del prestatario un alto nivel de renta-
bilidad y eficiencia.

Por otro lado, es relevante mencionar que el crédito
agropecuario en Paraguay ha crecido desde el afio 2009
al afo 2013, a una tasa media del 22 % anual, 1.5 % me-
nos del crédito total que aumenté el 23.5 %, por lo tan-
to acompana la tendencia y niveles de crecimiento del
crédito total. Al mismo tiempo, tiene una importante
participacién en el crédito total, puesto que en el 2013
alcanzé el 33 % del mismo. En términos del peso relati-
vo de las diferentes agencias en el financiamiento total,
se destaca la baja participacion de la AFD en el total del
crédito agropecuario ya que en el 2012 representé so-
lamente el 3.7 % de la cartera total. Asimismo, la cartera
de créditos agropecuarios de AFD es la mas representa-
tiva, llegando el 2012 al 51.1 % del crédito total.

Es importante considerar que el Paraguay cuenta con
un sistema de seguros agropecuarios como instrumen-
to de gestién del riesgo. Sin embargo, se deben hacer
las siguientes consideraciones: 1) El seguro agricola en
el Paraguay estd vinculado a la agricultura extensiva, y
no atiende la agricultura familiar o de pequena escala,
2) el seguro agropecuario participa solamente con el 3
% en el mercado. 3) Se necesitan que las empresas ase-
guradoras incorporen en sus politicas mecanismos de
vinculacién al sistema financiero.

En el caso del Pery, destaca el rol que desempeiia la Cor-
poracién Financiera de Desarrollo (COFIDE), como Ban-
co de desarrollo de segundo piso, que canaliza recursos
a través de instituciones financieras supervisadas por la
SBS, ademas de captar recursos de organismos inter-
nacionales, la banca comercial internacional y el mer-
cado de capitales locales. Es importante mencionar la
presencia y rol de AGROBANCO como principal instru-
mento de apoyo financiero del Estado para el desarrollo
sostenido del sector agropecuario, incluyendo activida-
des forestales, agroindustriales, los procesos de trans-
formacién y comercializacion. Asimismo, AGROBANCO
financia programas de apoyo con crédito directo a los
productores de pequefia escala. Se concluye que am-
bos instrumentos son importantes para la implementa-
cién de la politica estatal que busque mejorar el acceso
de financiamiento para el sector agropecuario, con una
vision clara de cadena que va mas alla del crédito para
la produccién primaria.

En términos de modelos de intervencion para el finan-
ciamiento de desarrollo COFIDE utiliza el de financia-
mientos estructurados que les permite apoyar a todos
los sectores de la economia; esto implica la evaluacion
integral de los proyectos con la finalidad de contar con
la estructura necesaria para la viabilidad econémica-fi-
nanciera y social de los mismos. La estructura sélida de
los proyectos, hechos a la medida, permiten una amplia
adecuacioén de los sectores econémicos a las exigencias
del financiador, ademas los proyectos cuentan con los
elementos técnico/financieros que facilitan la viabili-
dad del agronegocio y, consecuentemente, del repago
del financiamiento.

Con relacién al crédito agropecuario en el Perd, este lle-
g6 en el ano 2013 al 3.7 % del crédito total, una propor-
cién muy baja. El porcentaje promedio de participacion
en el crédito total fue de 3.54 % en el periodo 2009 -
2013. Por lo tanto, mas alla de los esfuerzos de los go-
biernos en promover el crédito dirigido al sector agro-
pecuario para el productor de pequena escala y del sec-
tor agropecuario en su conjunto, la participacién por-
centual es baja y se requiere de politicas e instrumentos
de politicas para aumentar la participacién de la cartera
agropecuaria en la cartera total.



v

MARCO ORIENTADOR PARA LA TOMA DE DECISIONES SOBRE SU FINANCIAMIENTO v

En este contexto, COFIDE y AGROBANCO mantienen
una participacién baja en la cartera agropecuaria con
relacion a la Banca privada, que en el afo 2013 partici-
p6 con el 80.65 % en el crédito agropecuario contra el
18 % de participacién de las dos instituciones. Se debe
aclarar que mientras la Banca privada esta concentrada
en la agricultura empresarial con créditos de mayor es-
cala, COFIDE y AGROBANCO impulsan el crédito de me-
diana y pequena escala vinculado a la agricultura fami-
liar y las PYMES.

Una vez analizada la informacidn de ambos paises, Pa-
raguay y Per(, se puede concluir que ambos cuentan
con politicas estatales de promocién del crédito agro-
pecuario que denota la preocupacién de los gobier-
nos por mejorar el acceso al financiamiento, principal-
mente, del pequeno y mediano productor. Esto se re-
fleja en el marco normativo, legal y la disponibilidad de
instrumentos financieros innovadores dirigidos al sec-
tor agropecuario y las cadenas agroproductivas. Sin
embargo, en el caso del Peru, se deben analizar la baja
participacién porcentual del crédito agropecuario en el
crédito total, mas alla de laimportancia relativa y la con-
tribucion de otros sectores en la economia.

Es importante mencionar que otros instrumentos como
el seguro agropecuario, los fondos de garantia, los fi-
deicomisos entre otros estan presentes y funcionan en
los paises. Por lo tanto, se hace necesario vincular estos
instrumentos al sistema financiero, y desarrollarlos para
posibilitar un mayor acceso al crédito, como los segu-
ros, un instrumento relevante para la gestién del riesgo
agropecuario, un elemento necesario para facilitar el fi-
nanciamiento.

Otro tema relevante, es la focalizacién de la normativa
y los instrumentos existentes en el desarrollo de la ca-
dena agroproductiva. Estas son sefiales evidentes que
indican que hay una visién de cadena en el financia-
miento, que va mas alla del sector agropecuario produc-
tor de materias primas. De hecho, en ambos la tenden-
cia de financiamiento a las cadenas esta marcada con
la implementaciéon de programas de crédito dirigidos
no solamente a la produccidn en finca, sino también al
procesamiento, distribuciéon y comercializacién de la
produccion.

Finalmente, es necesario que los actores publicos y pri-
vados, los lideres institucionales y los propios producto-
res, conozcan e interpreten la informacion relacionada
con las politicas, normativas e instrumentos financieros
disponibles en los paises. Esto hace parte de un forta-
lecimiento de la gestion agroempresarial y de financia-
miento, en la cual, los productores de forma asociada o
individual deben conocer y acceder a la informacién y
contar con todos los elementos para gestionar de for-
ma adecuada el financiamiento disponible en el siste-
ma financiero estatal o privado, estas deficiencias en la
gestion de financiamiento, que van mas alla de la dis-
ponibilidad de normativa e instrumentos, dificultan el
acceso al crédito agropecuario en la mayoria de los pai-
ses de ALC.
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Instituto Interomericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
Apartado postal: 55-2200, San |osé Visquez de Coronade, San lsidro | 1 101 - Costa Rica
Tel: (506) 2216-0222 | Fax: (506) 2216-0233

Direccién electrénica: iicahg(@ijica.int

Sitio Web: www.iica.int




