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INTRODUCCION

Para 1la Asociacidén Latinoamericana de Aseguradoras Agropecuarias,
ALASA, es particularmente grato participar en la VII Reuni6én Lati-
noamericana sobre Financiamiento Agricola, organizada por el Instituto
Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura, IICA, y la Asocia-
cion Latinoamericana de Instituciones Financieras de Desarrollo, ALIDE,
con la colaboracion del Centro de Estudios Monetarios Latinoameri-
canos, CEMLA.

Con ocasidn de realizarse el mes anterior la V Reunidn de la Junta
Interamericana de Agricultura, en esta misma ciudad de San José, el
tema sobresaliente fue la reactivacidn agropecuaria como estrategia
de desarrollo econdmico. En esta reunidon se discutieron acciones
encaminadas a modernizar el sector agropecuario y a reactivar las
economias regionalgs sefialando programas y proyectos de accidén con-
junta y mecanismos financieros e institucionales para llevarlos a
la practica. Se planted el aprovechamiento de las potencialidades
del sector agropecuario de América Latina y el Caribe, emprendiéndose
un proceso de revitalizacidn agricola apoyada en una politica sectorial
clara y en actividades que tocan con la innovacidn tecnoldgica y el

desarrollo agroindustrial.

Incuestionablemente dentro del proceso de reactivacidn agropecuaria

y modernizacion de 1la agricultura, el crédito juega un papel






preponderante. Y las conferencias que han precedido a esta charla,
se han enfocado a discutir mecanismos para favorecer la inversidn
privada en la agricultura y en la agroindustria; a justificar las
necesidades de cambio en los programas de crédito: y a discutir nuevos

mecanismos para la banca internacional de fomento; entre otros aspectos.

Para la modernizacidon de la agricultura, se ha dicho reiteradamente,
se requiere de una importante movilizacidon de recursos financieros.
Algunas de tales inversiones seran competencia del Estado; otras seran
por parte del sector privado cuando obviamente exista una segura y
rentable retribucidon a las mismas. Uno de los mecanismos innovativos
que pueden propiciar e incentivar la movilizacidon financiera hacia

el complejo agricola - agroindustrial, lo constituye el seguro.

Muchas teorias y tratados han surgido alrededor de las bondades, des-
ventajas y costos del seguro agrario. Pero quizds los esquemas ted-
ricos han sido relativamente marginados, principalmente en los altimos
afios, por la practica de esquemas que bajo diversas concepciones se

operan en la mayoria de los paises latinoamericanos.

Tradicionalmente han existido esquemas infortunados de subsidios
disfrazados de seguro que han originado problemas fiscales, estimulando
la demanda por el subsidio estatal y en buena parte deteriorando el
objetivo del seguro, que no es otra cosa que un mecanismo financiero

de manejo de riesgos.

Como actividad financiera, el seguro para ser viable tiene que ser
un seguro y no un subsidio disfrazado de seguro. Algo diferente es
que tal servicio requiera en algunas etapas de su desarrollo o consoli-
dacion de un apoyo estatal, subsidio que tiene que ser dimensionado

en su cuantia y en el tiempo.

Lo que debe ser claro es que el seguro agrario no es la panacea para






el sector y que sus beneficios dificilmente reviertem en el corto

plazo.

En los apartes siguientes la atencidn se centrard en discutir, aunque
muy suscintamente: los riesgos que enfrenta el complejo agricultura-
agroindustria; la razon y alcance del seguro como mecanismo de manejo
de riesgos; las posibles coberturas o modalidades de seguro para la
agricultura, la agroindustria y el comercio exterior; rematando 1la
presente charla con lo atinente a las perspectivas que tiene el seguro

agrario y lo que hay que hacer y no hacer para hacer seguros agrarios.

Por fortuna, particularmente en el #ltimo lustro se han capitalizado
importantes avances en materia de seguros y reaseguros agrarios, su-
perandose varias teorias y mas que ello, se ha generado resultados
basados en un proceso de "prueba y error" que para algunos paises
ha implicado un alto costo, pero como compensacion a ello se ha obte-
nido claridad en los ajustes necesarios para afianzar e instituciona-

lizar el servicio del seguro agrario.

EL RIESGO EN LA ACTIVIDAD AGRARIA

En cualquier economia la agricultura es un sector donde la incerti-
dumbre debida a los azares de la naturaleza tiene un efecto importante
en la toma de decisiones. En tal sentido, la decisidén basica que
el empresario toma es la asignacidon de algunos recursos para generar
una produccidn, sujeta a diferentes expectativas; eso si con matices

de incertidumbre.

Continuamente se reitera que la actividad agraria estd sujeta a méis
riesgos que el resto de las actividades empresariales; ademds, con
un agravante, que los riesgos de orden natural o de naturaleza climé-

tica suelen ser de caracter catastrdfico.






El empresario agricola no solamente tiene que enfrentar los riesgos
de produccidn. También inciden en sus ingresos los riesgos de comer-
cializacidén, los de disponibilidad de insumos y recursos; y los que

atafien a las personas.

De muy variado matiz son los riesgos que inciden en la propiedad y
activos del agricultor. Unos son de origen natural como el granizo,
el viento, la inundacidén que afectan los cultivos; otros son de natura-
leza social, que como los actos mal intencionados de terceros, las
huelgas y la guerrilla, interfieren en la gestidon empresarial, ocasio-
nando incalculables pérdidas en la economia de un determinado sector
o regién. También inciden los riesgos derivados de los cambios en
las politicas de comercializacidon y de orden monetario. En cuanto
atafie a las personas, la familia del agricultor y sus empleados también

enfrentan riesgos inherentes a su vida y salud.

Si bien el escenario anterior atafie a la actividad agricola per se,
la agroindustria también estd expuesta a una amplia gama de riesgos

comenzando por los que afectan a la actividad agricola que es su base.

Mas aiin, si el producto de la actividad agricola o agroindustrial
es para el mercado externo, el riesgo continiia pero adquiere un matiz
diferente ya que se convierte en un riesgo comercial, llamese, por

ejemplo, insolvencia del importador, transporte o incendio.

Para enfrentar los riesgos inherentes a las actividades productivas
y comerciales y que ocasionan un desmedro patrimonial se tiene el

seguro.

Pero debe hacerse claridad en el sentido que el seguro tiene un fin
especifico y muy definido y no puede ser un sustituto de otras poli-
ticas y programas que atafien al Estado. Asi por ejemplo, si la varia-
cion del ingreso del producto estriba en los precios, serd necesario

acogerse a las politicas de estabilizacidn y si el problema que afecta






a la produccidn es de manejo de aguas, la mejor solucidn es desarrollar
infraestructura para riego y drenaje. La solucidén no serd el seguro.
Estos y otros principios expuestos en foros similares al presente

no son revisables.

EL SEGURO

Antes de abordar el tema sobre los seguros para el complejo agricola-
agroindustria, se considera Gtil presentar una ligera discusidn sobre

el seguro y la actividad aseguradora.

La actividad aseguradora surge y se desarrolla como una respuesta
a la necesidad humana de obtener tranquilidad. En tal contexto, provee
al hombre de seguridad respecto de las consecuencias econdmicas que
pueden derivarse de la ocurrencia de los riesgos, debido a que éstos

se dan en forma habitual o extraordinaria.

El seguro es la transferencia del riesgo del Asegurado al Asegurador

y por ello se paga una prima. El Asegurador puede a su vez transferir

el riesgo al reasegurador.

En la practica del seguro intervienen: el Tomador, que es la persona
natural o juridica que traslada los riesgos; el Asegurado, quien ase-

gura su vida o patrimonio o parte de &€l y el Asegurador, quien se

encarga de asumir los riesgos. A veces el Tomador y el Asegurado,

son los mismos.

De la relacidon contractual que se establece surge el Beneficiario,

que puede ser el mismo Asegurado o un tercero.

Los elementos del seguro son: el riesgo, el interés asegurable, 1la

prima y la obligacidn condicional de la compaiiia aseguradora.






Riesgo: es un suceso incierto que no depende de la voluntad del
Tomador, del Asegurado o del Beneficiario. Su realizacidon da
origen a la obligacidn del Asegurador. Los hechos ciertos, salvo
la muerte y los fisicamente imposibles, no constituyen riesgo
y por tanto no son asegurables. Para ser asegurables los riesgos
deben reunir determinados requisitos: posibilidad, incertidumbre,
azar, necesidad patrimonial, susceptibilidad de tratamiento esta-
distico; se trata de riesgos aleatorios, accidentales y externos

a la voluntad del Asegurado.

Interés asegurable: todo aquél interés licito que sea susceptible
de estimacidn en dinero. Toda persona cuyo patrimonio pueda afec—
tarse, directa o indirectamente por la realizacion de un riesgo,

tiene interés asegurable.

Prima: es el precio del seguro; la retribucidon que recibe el

asegurador por asumir los riesgos.

Obligacidon condicional del Asegurador: debe indemnizar, pagar
el valor del seguro cuando se realiza el riesgo asegurado. Es

la prestacion del Asegurador al Asegurado.

El Rol maAs importante que desempeila un programa de seguros es
la indemnizacidon al asegurado quien podréd ser afectado negativa-
mente por fendmenos probabilisticos. El seguro como elemento
del futuro tiene aplicacidn en la medida en que exista incerti-
dumbre de la incidencia de un riesgo que implicard una pérdida

econdmica.

En materia de seguros, una situacidn normal es aquella donde el
ente asegurador tiene un conocimiento razonable y objetivo del
riesgo asegurado; existe un gran nimero de individuos similarmente
expuestos; la incidencia del riesgo es independientemente distri-

buida entre los asegurados; y é&stos no pueden influenciar en 1la







naturaleza y ocurrencia de un incidente riesgoso. Tampoco 1los
asegurados pueden tener influencia en la indemnizacidon posible,
una vez que hayan comprado una pdliza; y el contrato de seguros

es negociado como cualquier articulo del mercado.

Cuando ocurre una pérdida originada por la realizacidon de los
riesgos cubiertos en la poliza se tiene el derecho al correspon-
diente reclamo. Ello ocurre cuando sucede el siniestro, o sea
cuando los riesgos se realizan y de simple entelequia pasan al

acto.

El ajuste de las pérdidas es un procedimiento propio de la acti-
vidad aseguradora, mediante el cual se establece fehacientemente
las circunstancias del siniestro, sus causas, su situacidon y la

cuantificacion de la pérdida experimentada.

Finalmente, ante la ocurrencia y comprobacidn del siniestro el Ase-
gurador indemniza al Asegurado, resarciéndole el dafio econdmico

que le ha infringido el riesgo o riesgos cubiertos en la pdliza.

MODALIDADES DEL SEGURO: COMPLEJO AGRICOLA-AGROINDUSTRIAL

Aunque al seguro agrario se le atribuyen varias ventajas, lo que en

el fondo debe ser es un sistema para racionalizar las pérdidas.

Entre las ventajas o beneficios que se le asignan al seguro agrario
estan, por ejemplo, la de contribuir a estabilizar el ingreso del
productor en el tiempo; la de mejorar la posicidon del agricultor con
respecto al crédito; la de reemplazar ayudas esporadicas fortuitas
y costosas que Se requieren ante la ocurrencia de catastrofes natu-
rales; la de contribuir a la innovacidén tecnoldgica; e incentivar
la capitalizacion del agro; entre otros. Sus desventajas son: su

costo, el riesgo catastr6fico, la dificultad para operarlo y el posible






requerimiento de subsidios.

Si bien los beneficios pueden ser demostrables; también es cierto
que los mismos no se pueden conseguir simultadneamente. Y el hacer
hincapié en la obtencidén forzosa de uno o mads de tales propdsitos,

puede ocasionar la inestabilidad financiera del sistema.

En el contexto anterior es importante remitirse al #ltimo Informe
de la FAO sobre la Segunda Reunion de Consulta de Expertos en Seguros
Agricolas, realizada en Roma en Abril de 1989, donde se sefiala que
es '"necesario hacer una clara distincidn de objetivos para evitar
la confusidn que se produce cuando se atribuye al seguro agricola

metas que no puede alcanzar".

Con respecto a las modalidades de seguro, la discusidon se centra segui-
damente en las coberturas para la agricultura, la agroindustria y

actividades conexas.
Seguros Agricolas

En seguros agricolas existen varios esquemas, tales como: el Agrocre-

diticio, el de Inversidn y el de Cosechas..

El seguro agrocrediticio estd orientado a cubrir los préstamos que

hacen los agricultores ante un intermediario financiero.

Este tipo de cobertura conlleva en la practica un infraseguro, en

razdn a que la proteccidn solo cubre el crédito; y por lo general
el ente crediticio no concede la totalidad de los recursos requeridos
para producir. De registrarse una pérdida total de la inversidm,
el productor podréd saldar su crédito con el banco pero quedara descu-

bierto en sus propios aportes.

Existe en algunos paises latinoamericanos el Seguro a la Inversidn






Agricola que cubre los costos directos de produccidn. Este seguro
se otorga al asegurado independientemente de la fuente de financiacidn;
ésta puede ser un intermediario financiero, provenir de sus propios

recursos, o ser de caracter compartido.

Tradicionalmente al seguro agricola se le asocia con el muy famoso
y polémico "seguro de cosechas". Este estada orientado a garantizar
un rendimiento esperado y por lo tanto exige cubrir todo tipo de
riesgos, hasta los no "asegurables"; en este esquema el riesgo moral
encuentra su medio propicio. Por supuesto que una disminucidn en
el rendimiento puede deberse a la ocurrencia de un evento climatico
desfavorable o a la confluencia de varios factores, incluyendo la

influencia humana.

La popularidad del seguro de cosechas es debido a que tiene un mayor
impacto directo en la produccion del agricultor que es su fuente
de ingreso. Pero la impopularidad de tal segura esta por el 1lado

del mercado reasegurador, en razon a las malas experiencias del pasado.

Si bien el seguro de cosechas se puede visualizar como un sistema
colectivo para reducir la incertidumbre de las pérdidas econdmicas
debido al fracaso de un cultivo, el mismo conlleva varios problemas
a nivel operativo, tales como: a) dificultades para determinar va-
lores asegurados y tasar las pérdidas; b) determinacidon de la causa
de la pérdida; c) variacidn en rendimientaos de una regidn a otra y
diversidad de microclimas y niveles tecnoldgicos; d) falta de estadis-

ticas; e) e influencia humana.

A lo anterior se agrega que la tasa tiene que ser muy alta, debido

al cubrimiento de riesgos multiples.

Si un seguro de cosechas no es un esquema viable y estéd altamente
expuesto a riesgos sociopoliticos; y el seguro agrocrediticio implica

un infraseguro, el modelo mAs recomendable es el Seguro a la Inversidn.







10

Este, no obstante, debe ser para proteger riesgos especificos o amparos

nombrados y debe operarse con altos deducibles o franquicias.

Por sobre todo, en seguros agricolas debe haber una clara distincidn
entre riesgos '"asegurables" y no asegurables. Tal diferenciacidn

la practican algunos paises.

Las condiciones minimas que debe cumplir un riesgo para ser asegurable
son, entre otras: a) debe ser posible la prediccidn estadistica del
comportamiento del riesgo para determinar la tasa; b) el acaecimiento
del siniestro debe ser aleatorio en cuanto a su ocurrencia, cuantia
y en el tiempo; c) el daifio debe ser medible y poderse determinar las
circunstancias que rodean su ocurrencia; y d) debe ser posible una

adecuada dispersion del riesgo en sentido espacial y temporal.

Dentro de este orden de ideas, el concepto de riesgos asegurables
y no asegurables adquiere otra connotacidn. Los primeros estadn aso-
ciados con coberturas para la agricultura comercial, para aquellos
cultivos intensivos en uso de capital; los no asegurables estan muy
del lado de la agricultura tradicional. Sin perjuicio, que estos
altimos en la medida que reunan los requisitos minimos de asegurabi-
lidad ingresen a la categoria de asegurables. También se da el caso
que para los rubros no asegurables se dan coberturas pero con subsidio

por parte del Estado.

En el sector agricola los seguros que acreditan mayor viabilidad téc-

nico-financiera son los de personas: vida, salud, educacidn.

Para la "puesta en escena" de un seguro agricola se requiere de 1la
estructura institucional. Esta puede ser un ente privado, estatal
o de economia mixta. Para una nacidon que desee poner en marcha el
servicio del seguro agricola, la seleccién del ente asegurador es

la decisiOn mads importante que tiene que tomar.
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Seguros para la Agroindustria

La agroindustria, cualquiera que sea y al igual que la actividad agri-
cola tiene que enfrentar una serie de riesgos. Para el caso, pueden
ser naturales, financieros, tecnologicos y de mercado, los que en

conjunto le crean al inversionista un escenario de incertidumbre.

De tales riesgos, el seguro puede enfrentar los de caracter natural,
incontrolables e imprevisibles. Por su parte los de precio y mercado
los puede remover la agroindustria via la contratacidon previa; y los
de orden financiero también son manejables en cierto grado a través
del seguro, cuando los mismos se originan a nivel de las entidades
que proveen el crédito, ya que el seguro le garantiza al banco 1la

recuperacidon de los préstamos.

Dejando a un lado consideraciones tebricas, existe para la agroindus-
tria, en el mercado de los seguros, una amplia gama de coberturas
comerciales. Para la agroindustria, varios ramos de 1los llamados

Seguros de Daifios pueden ser obtenidos.

El seguro de dafios se otorga para indemnizar los dafios sufridos por
el patrimonio del Asegurado, en forma directa o indirecta, como con-

secuencia de la realizacidn del riesgo asegurado.

Existe el seguro de dafio real, dafio de las cosas que hacen parte del

patrimonio del asegurado y seguro de dafio patrimonial, relativo a
perjuicios patrimoniales diferentes al dafio de un bien material, que
afectan al asegurado como consecuencia de un siniestro, como el lucro
cesante y la responsabilidad civil. En la categoria de estos seguros
existe una amplia variedad de ramos, tales como: incendio, 1lucro
cesante, granizo, manejo, cumplimiento, montaje de maquinaria, rotura
de maquinaria, crédito a la exportacidon, corriente débil, responsabi-

lidad civil, entre otros.
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De los ramos arriba referidos, seguidamente se hace alusidn al Seguro

de Crédito a la Exportacidn.

En Colombia, existe la "Pdliza de Seguro de Crédito a la Exportacidn-
Riesgo Comercial de Insolvencia", la que garantiza el pago de la indem-
nizacion al Asegurado por las pérdidas netas definitivas que pueda
experimentar a consecuencia de la insolvencia de sus clientes compra-
dores.

Anteriormente, el referido seguro también contempld la modalidad de
cobertura para "Riesgos politicos y extraordinarios" para indemnizar
al exportador cuando el deudor no pudiese cubrir sus obligaciones
a causa de medidas gubernamentales que produjeran la falta de pago
o la imposibilidad de obtener la moneda convenida: guerra civil o
internacional, revolucidon o revuelta, entre otros amparos. Tal cober-

tura no se ofrece mas en Colombia.

Finalizando estos apartes sobre diferentes modalidades de seguros,
se resefla que para el comercio exterior existe en el mercado pdlizas
comerciales, tales como las de transporte, que ademds de incluir el
riesgo de incendio, puede dar proteccidon a la mercancia para los casos
de guerra, huelga, pirateria, motines y en general amparar todos los

riesgos no excluidos tacitamente en el contrato de seguros.
PERSPECTIVAS DEL SEGURO PARA LA AGRICULTURA Y LA AGROINDUSTRIA

El seguro, en general, es un instrumento alternativo para el manejo
de las catéastrofes naturales, llamense: tornados, huracanes, terre-
motos, inundaciones, granizo, avalanchas, maremotos y otras mds, que
pueden ocurrir en tiempos de diferente duracidon y las pérdidas que

ocasionan pueden ir mas alla de cualquier prediccion.

Para hacer frente a las catastrofes naturales, los gobiernos hacen

uso de los instrumentos a su alcance, tales como desgravaciones
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fiscales, refinanciaciones, o acuden a las ayudas de socorro o caridad.

En nuestros paises no hay la suficiente conciencia sobre la prediccibn,
entendiéndose ésta como la propensidén a ahorrar para cubrir posibles
pérdidas ocasionadas por efectos adversos de la naturaleza. Con fre-
cuencia cuando se habla de grandes catastrofes se refiere a hechos
cumplidos y su incidencia obliga a desembolsos no presupuestados por
el Estado. Los desastres de la naturaleza ocasionan pérdidas en el
complejo agricola—agroindustria, en infraestructura rural y en vidas

humanas.

Los elementos que puede tener un gobierno para hacer frente a catés-
trofes naturales no necesariamente mantienen una relacidon entre el
dafio causado y la indemnizacidn; y usualmente no se dispone de partida

presupuestaria debido a la aleatoriedad con que se presentan los hechos.

También ocurre que algunas catastrofes de menor magnitud que no tienen
un impacto regional o nacional pueden causar la ruina de agricultores
y empresarios agroindustriales. Ello ocurre con cierta frecuencia
al registrarse fendmenos meteoroldgicos adversos en una determinada

region o bien productivo.

Como las catastrofes naturales han ocurrido desde tiempo inmemorables,
y seguiradn ocurriendo, lo mejor es racionalizar las pérdidas. Si
fuesen a nivel nacional lo mAs indicado es sustituir los subsidios
o ayudas caritativas, a las cuales se acude con relativa frecuencia,
por un sistema de seguros cuyo costo puede presupuestarse y que a
su vez permita que la determinacidn de los dafios se haga con procedi-

mientos técnicos.

Con ello se quiere significar que es mejor para un Estado dedicar,
con la debida planeacidon presupuestaria, determinados recursos y no
tener que acudir a la caridad o a desembolsos no presupuestados cuando

ocurren las catéstrofes.
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Desde otro &ngulo, el inversionista agrario tendrd el derecho a ser
indemnizado cuando ha comprado un seguro, por el mismo derecho contrac-

tual que le representa una pdliza de seguros.

Con la dptica anterior, el seguro para la agricultura y la agroindus-
tria constituye un elemento de "confianza" para el inversionista,
sin pretender que el seguro sea un sustituto de otros elementos que
contribuyen a enfrentar los riesgos del empresario rural. Logicamente
habran instrumentos para amparar los riesgos tecnoldgicos, los de

comercializacidn y otros.

Los paises que en Latinoamérica ofrecen el seguro para el sector agra-
rio pueden enfrentar problemas en su implantacidon. Algunos de ellos
son del lado de la demanda por el servicio, ya que el productor rural
vive en un medio en el que sus relaciones son entre los mismos habi-
tantes del agro, con una manifiesta mentalidad preventiva; tampoco
puede existir la capacidad de compra y se torna, el seguro, como una

carga impositiva.

Por el lado de la oferta, el seguro agrario, principalmente el seguro
agricola con la concepcidn discutida en los apartes precedentes, esta
sujeto aaltos costos operativos y al riesgo moral, aparte de ser de
naturaleza catastrofica; y existe principalmente en el polémico seguro
de cosechas un riesgo subjetivo que puede convertirse en un instru-

mento para premiar al agricultor fracasado y penalizar al eficiente.

Un problema adicional que enfrenta el seguro agricola es el atinente
al reaseguro; éste es dificil obtener por malas experiencias de los
programas de seguros de cosechas, que en algunos casos, han sido mas
sistemas de subsidios. Estos y otros factores han hecho que las compa-
filas reaseguradoras nacionales e internacionales no miren con el de-
seable optimismo la participacidn en una cartera de aseguramiento

agricola,
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Mucho cambio se ha requerido para detectar la problematica que ha
enfrentado el seguro para el agro, pero gracias a la puesta en escena
de varios sistemas en la mayoria de las naciones latinoamericanas,
ya se cuenta con programas que acreditan viabilidad técnico—financiera,
aiin en el caso del seguro agricola per se. Otra consideracidon muy
diferente es la de los seguros de personas y las coberturas para la
agroindustria, que son todas ellas de caracter comercial y no tienen
problemas ni en su gestion ni operacion, a no ser por la falta de
conocimiento de la existencia de tales ramos por parte del asegurado

potencial.

Por fortuna la puesta en marcha de seguros agrarios, bajo varios mo-
delos, deja ensefianzas, experiencias y resultados y las instituciones
que hoy ofrecen ese servicio se aprestan para hacer los ajustes del
caso, corroboridndose asi el hecho de que el seguro estd sujeto a un

proceso dinamico.

En materia de seguros agricolas y no obstante los avances logrados,
principalmente en el 4ltimo lustro, no necesariamente se logra satis-
facer las expectativas de su cometido. Asi: el asegurado puede aducir
que el costo es alto, que la cobertura es baja, que el pago se recibe
tardiamente; el asegurador dice que el riesgo es catastrdfico, que
la tasa es muy baja, que el costo operativo es muy alto, que la gestidn
y operacidon son muy complejos y que hay incidencia del riesgo moral
y de la interferencia politica. Por su parte, el Estado puede sefialar
que el impacto favorable del seguro agrario toma mucho tiempo, que

el sistema requiere de subsidios y que hay quejas de los agricultores.

Bajo la panoramica anterior, el éxito de un esquema de seguros agrarios
estriba en disefiar y poner en practica aquél que sea ventajoso para
el Estado, demandable por el agricultor y asumible por el asegurador,
Esto podria ser materia de anadlisis por parte de las naciones que

aiin se encuentran rezagadas para la puesta en marcha del servicio
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del seguro agrario, sin perder de Optica que el seguro agrario tiene
que ser un seguro, O sea, un negocio con las correspondientes retribu-
ciones econdmicas y sociales que de hecho ofrece la actividad ase-

guradora.

En materia de seguros agrarios hay que ser pacientes. Si bien un
programa de seguros logra el equilibrio técnico bajo la ecuacidn de:
suma de siniestros més gastos de gestidn, igual a las primas recau-
dadas, el balance en tal ecuacidn empieza a darse en periodos largos
de tiempo, probablemente en un poco mas de 10 afios. Ello en razon
a la naturaleza ciclica de los riesgos que se cubren y a la necesidad
de mantener altas reservas acumuladas para cubrir posibles excesos

de siniestralidad.

Las perspectivas que ofrece el mercado reasegurador para las cober-
turas agrarias son positivas siempre que el negocio sea aceptable
¥y que el seguro sea un verdadero seguro y no un subsidio y que las
tasas reflejen la verdadera naturaleza del riesgo. Un asunto muy
diferente es que para determinados rubros productivos o bien en una
fase especifica del desarrollo del sistema se requiera del subsidio
del Estado, el que por cierto tiene que ser dimensionado en su cuantia

y duracidn.

Incuestionablemente el seguro es un sistema efectivo de racionalizacion
de las pérdidas; facilita el acceso al agro de las inversiones, con-
tribuyendo asi a la modernizacidn del sector, pero no puede conside-
rarse como un sustituto de otros instrumentos de politica agraria
ni crediticia encaminados a posibilitar la modernizacidn de la acti-
vidad agraria. Para la agricultura hay esquemas de seguros promisorios
que se encuentran en la senda de consolidacidn; para la agroindustria
y los renglones de exportacidOn existen pOlizas comerciales por parte

del sector asegurador privado.

Por supuesto que en materia de seguros para la agricultura y la agroin-
dustria aiin queda mucho por hacer. Se requiere: de expertos, faci-

litar el intercambio de experiencias, organizar los datos y desarrollar
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infraestructura y de propiciar un acercamiento con los usuarios del
servicio, el agricultor, el intermediario financiero y el Estado.

Si bien las consideraciones anteriores son de orden general, una de
caracter puntual y preciso es la relativa a que el seguro, que busca
fundamentalmente compensar la desgracia que experimentan unos gracias
a la solidaridad manifiesta de muchos, pretende servir al agro, asi

como lo ha hecho en el mar y en las ciudades.






La generacién de riquezas en nuestros pafses, permitird el arraigo --
y la inmigracién de nuestro pueblo hacia el norte se disminuira consi
derablemente, acarreara tranquilidad y las cofralagaciones que actual
mente se observan se reduciran paulatinamente; porque, cabe recordar-
que el orfigen de las revoluciones son el HAMBRE y la REPRESION.

San José de Costa Rica, Noviembre 6 de 1989.






LID
. E
ASOCIACION LAl DE

TINOAMERICANA
INSTITUCIONES RNANCIERAS DE DESARROLLO

CEMLA

CENTRO DE ESTUDICS MONETARIOS LATINOAMERICANOS

VII REUNION LATINOAMERICANA SOBRE
FINANCIAMIENTO AGRICOLA

San José, Costa Rica
6-8 de noviembre, 1989

- EL CREDITO AGRICOLA Y EL SEGURO AGRARIO
EN CENTROMERICA

Lic. Gerardo Arauz Montero

... . oaftn g
' " PROGRAMA ;
ANALISIS Y PLANIFICACION DE LA POLITICA AGRARIA






INTRODUECCION

Indudablemente, ©1 esfuerzo que la Asociacién Latinocemericans de Instituciones Financieras
del Desarrollo -AUIDE-, conjuntamente con el Instituto Interamericano de Cooperacidn Agricola
-1ICA-, as! como el de todas las entidades que colaboran en la realizacién de esta reunién
y el de todas las instituciones aqui representadas contribuyen adhral evento un especial signi-
ficado en el &mbito del desarrollo agricola de los paises latincamerjcancs.

No esté demés reconocer que solamente a través de la cooperacidn, de la cual forms perte el
anblisis y discusidbn de las experiencias perticuleres de desarrollo econdmico y social, podre-
mos alcanzar niveles de setisfeccién de las necesidades sociales que contribuyen a msjorar
los indices de productivided, de distribucién del producto, & reducir y porque no, eliminer
la pobreza.

El desarrollo econbmico debe conllevar el desarrollo sociel y, por este medio, alcanzar la
Justicia social de que tanto necesitan nuestras sociedades.

En otras palabras, debemos democratizar el desarrollo. Debemos procurar que este ses el dese-
rrollo de todos.

€1 documento que sometemos a su consideraciédn pretende constituir un an8lisis, muy general
por demés, de la experiencia aseguradora generada en el &mbito de las cosechas, por el Institu-
to Nacional de Seguros -INS-,

El objetivo de su elaborecién se habré alcanzado en la medida en que el tamiz del conocimien-
to de los participantes en esta mesa redonda, lo considere Gtil a los intereses de las Instity-
ciones aqui representadas para ser empleado como material de apoyo en el desarrollo de sus
propios proyectos de desarrollo.

San José, Costa Rica. Octubre de 1989.-
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LA AGRICULTWAA EN COSTA RICA

Indudablemente, la agricultura en Costs Rica constituye,al igual que en el resto de los pef-
ses latinoamericenos, un sector productivo de primordial importancia. En términos generales,
al menos unos 20 de cada 100 colones son producidos en Costa Rica, por la agricultura. AGn
cuando en los Gltimos afios las tasas de crecimiento no se han comportado de una manera desea-
ble y més bien, han manifestado descensos (en 1982 de -0.2 y en 1966, de -2.4), el ritmo
de la produccidon he sido bastante estable. En términos del valor agregedo, el comportamiento
de los distintos sectores es el siguiente:

CUADRD N* 1
COSTA RICA: VALOR AGREGADO EN LA PRODUCCION

POR: SECTORES
SEGUN: FERIODOS 1960 - 1986

AROS
Valor agregado (en Mill. $ de 1986) Estructura (en §)
1960 1970 1680 1986 1960 1970 1980 1986
Primario (%) 402 663 857 955 26 24 18 19
Secundario 367 800 1,790 1.847 4 29 38 37
Terciario 776 1,280 2.185 2.185% %0 4 a4 44
TOTAL 1.%45 2,752 4.764 4,987 100 100 100 100

(*) No incluye mineris, pues estos datos, en el caso de Costa Rica, se anotan en el Sector
Manufeacturero.

FUENTE: BID: Progreso Econdmico y Social en Américs Latina. Informe 1987, Cuadros 9 @
18, Pbég. 454 - 458, Washington. USA.

Puede observarse cébmo, aGn cuando la importancis del valor agregado por la agricultura tiende
a8 descender en la estructura de composicié6n del valor agregado total en términos monetarios

su incremento se mentiene. Es importante sefialar que en el Sector de la produccidn primeri,

son los productos de exportacién los que explican de manera principal, el valor agregado

en el sector. Sin desmedro, desde luego, de los productos de consumo interno, los cuales

si bien no juegen un pepel en el mismo nivel que los primeros, son de gran jimportancia en

otro orden de cosas, la cual es, bésicamente, la de reproducciédn de la poblacién.

La fuerza de trabajo, & la que también se he dado en llamar Poblacibn Econdmicamente Active
-8EA- se ha transformado, en Costa Rice de mmanera similar que en el resto de América Latine,
entre los afics de 1950 hasta la fecha.






Un buen método pars estudiar la evolucidn relative de la estructura econdmica de nuestros
paises lo constituye el anblisis de la distribucidn por sectores de la fuerzes de trabajo.
Se dice que en la medide en que las economias se desarrollan econbdmicante, el desplazemiento
de los sectores de ampleo més importantes se produce mediante el trénsito de la sgricultura
8 la industris menufacturera y al sector servicios de la misme menera que sucede con el valor
agregado de la produccién y el P.1.B.

En el caso de Costa Rice se observa que la P.E.A. agricola era de 57.6% en 1950 y descendid
hasta 313 en 1980, En tanto, la del sector industrial crecid desde 16.7% en 1950 hasta 23.2%
on 1980 y la del sector servicios varid de 25.8% en 1950 & 46.1% en 1980, E€En otras pelabras,

las variaciones que se han producido en la estructura productive del pefs se reflejan casi
de la misma menera en la fuerze de trabejo.

Las modificaciones sufrides por la estructura productiva y las variantes dadas en la mano
de obra han impuesto, también cambios en los patrones de produccibdn. Asi, en Costa Rica
como en toda América Latine el crecimiento necesario, en la produccidn sgraria, tembién se
ha transformado como se puede ver en cruadro que sigue:

CUADRD N? 2

COSTA RICA: OCONTRIBUCIONES AL CRECIMIENTO DEL VALOR AGREGADO EN EL AGRO
POR: RUBROS
SEGUN: PERIODOS 1950 - 80
(cifras en §)

9
RIODOS
PERI 1960-70 1970-80 1950-80
RUBROS
Crecimiento del producto 5.7 2.8 4.4
Contribucidn de los insumos 41.9 48.6 %0.0
Contribucién de la productivided 8.1 51.4 50.0
Contribucidon de la tierre - - 4.
Contribucibn de la mano de obra - - 15.9
Contribucidn del ceapital - - 30.0

FUENTE: BID; Progreso Econbmico y Social en Américe Latina. Informe 1986. Cuedro VII-1, Pég.
80. Washington.

Del cuedro se colige que el valor agregado de la produccidn ha crecido & una tesa promedio
de 4.4% desde 1950, pero que el ritmo de crecimiento en la década de los 70 fue menor que
la de los afios anterior. Se observa tembién que el sumento en el valor agregado se explica
fundamentalmente, por el cembio biolégico, los insumos no tradicionsles (fertilizantes y

mequinaria moderna) y no por el asumento en la superficie cultivades o el mayor emplec de meno
de obra.
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Obsérvese que la productividad disminuye en tanto que la contribucién de los insumos se incre-
mentan. Nbtese también que 1a contribuciébn de la tierra y de la meno de obras, juntos, es
apenas el 678 de la contribucibn del capital y que éste representa el 608 de la contribucién
total de la productivided.

Lo anterior, permite trazar,h desde ys, ciertas lineas de comportamiento en cuanto s polfitica
de Seguros y esta es la de buscar brindar mayor proteccidén a la inversién que se reslice
en el agro. Si volvemos, por un momento,ls mirads hacia las causas de la depresitn que en
materis crediticia se produjo en Costa Rica encontraremos, indudablemente, que el alto indice

de endeudemiento del agricultor y la consecuente disminucién en su cepacided de pego se en-
cuentran en la base.

Tales caracteristicas imponen a nuestras sociedades el contar con el seguro como un elemento
de politica econdmica indispensable para promover el desarrollo de la produccidbn sgreria.

EL SEGURD UE COSECMAS EN QOSTA RECA

En el afic 1969 se dictd la Ley del Seguro Integral de Cosechas en Costa Rica. Fue a partir
del siguiente afio cuando el Instituto Nacionsl de Seguros -entidsd del Estedo que lo adminis-
tra- imitidé su operacién. Su base legal le constituyen la Ley N° 4461 del 10 de noviembre
de 1969, el Reglamento de la Ley (Decreto 70 del 16 de abril de 1979), asi como las modifica-
ciones introducides en la Ley denominada del Seguro Bésico de Cosechas, de 1979,

El Seguro de Cosechas funciona, en términos genbricos., bejo dos modalidades fundamentales:

8. Todo Riesgo: En esta forms, cualesquiera ceusas que se ubiquen fuera del control humano
son objeto de cobertura. Las pérdides que se comsprueben, sean imputables a descuido
o malas précticas se excluyen de la proteccién.

b. Riesgo Nombrado: Bajo esta modalided sdlo los dafos originedos por alguns(s) de las
causas previamente convenidos (grenizo, huracén, etc.) son objeto del seguro.

En todo caso el objetivo fundamental del Seguro de Coseches es brindar cobertura al sgricul-
tor contra las pérdides econdmices que le produzca unes baja cosecha debido a la materia-
lizacibn de algin evento natural o biolégico.

En el caso costarricense los objetivos del Seguro de Cosechas, plantesdos en su base programé-
tica de operacidn y corroborados histédricemente en los 19 afos en que el INS ha operado el

seguro, son los siguientes:

8. Instrumento para la difusién de mejores précticas de cultivo

Por medio de los cuadros de avio que prepara ol Departamento Agropecuario del INS, se
establece la utilizacién de determinades précticas tecnolégices, que incidirén en el
incremento de la productivided, racionalizando los recursos, para obtener un buen nivel
de desarrollo en la economia costarricense.
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Garantia colateral del crédito bancario

Si bien es cierto, no todos los agricultores utilizan el crédito bancerio como fuente
de financiamiento, la gran meyoria de ellos si utilize tal mecanismo para lo cusl, el
seguro contribuye en la agilizacidn de los trémites garantizando la recuperacibdn al sis-
tems bancerio. Sin embergo, es conveniente dejar claro que, en el caso costarricense,
el Seguro Agricola no es un tipico seguro de crédito.

Mecanismo de planificacién del Sector Agrario

En Costa Rica existe une oficina de planificecién agricola, dependiente del Ministerio
de Planificacidn, la cual tiene dentro de sus funciones, el conocimiento, discusibn y
ejecucibn de les politices de desarrollo agrario impulsedas por las distintas dependen-
cias involucradas en dicho sector. E1 Seguro de Cosechss asumid une gren relevancia
al proponer diversos estudios cuyo objetivo era el de estimular la produccibén en éreass
de vocaciédn apropiada.

Instrumento pars logrer 1a estabilizacién de los ingresos del egricultor

Indudablemente, para el agricultor el Seguro de Cosechas vino a constituirse en un exce-
lente instrumento en tanto que le permitid generar un ambiente de confienza y seguridad
para producir en mejores condiciones, puesto que ante el evento de sucesos fuera de su
control, provenientes de la naturalezes, puede disponer de un instrumento que le reintegra
la parte de sus costos directos que no hays recuperado por medio de ls cosecha. Sin
embargo, el Seguro no retribuye los mérgenes de utilidad esperados y algunos otros costos
indirectos. No obstante, proporciona al sgricultor relative tranquilided para producir.

Mecanismo estatal para la redistribucibédn de recursos econdmicos

El estado costarricense ha venido subsidiando la prime del Seguro de Cosechas canalizando,
asi, ciertos recursos que hen sido captados a través de diferentes sectores productivos
para destinarlos al fomento de la produccibn egricola.

Instrumento de estabilizacién de precios

El Seguro de Cosechas se configura en un estabilizador de precios de los productos agri-
colas de doble menera:

f.1. Al estimular la produccién agricola, se generas uns adecusdes oferta atenuando en
parte, los efectos inflacionarjos derivedos de la insuficiencia productive, y

f.2. Al permitir al sgricultor resarcirse de las pérdidas ocasionadas por eventos catas-

tréfticos elimine la posibilidad de que éste se reponge de dichas pérdidas por la
via de la elevacién del precio de su producto.
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La modificacioén 8 la Ley 4461, planteads por el Instituto de Seguros, buscd eliminar aquellos
aspectos que en la anterior Ley quedaron expressdos de meners vaga. Establece, con mayor
precisidn, que las Gnices csuses amparables por el Seguro son aquellas debidas por eventos
naturales y/o biolégicos, excluyendo, de esa menera, aquellas causas imputables a factores
que pueden ser controlados por el agricultor. Es decir, estimula positivamente la actividad
ogricola puesto que no reduce los cuidados que todo agricultor debe dispensar a sus cultivos.

Por otro lado, limita el monto del Seguro a un porceritajo de -la inversién reslizads. Ello
porque:

a. Es un programs altsmente subsidiado cuyo objetivo no es garantizar mérgenes de ganancia ,
sino evitar la ruine del productor;

b. Permite extender la coberturs & mbs sgricultores y cultivos; y
c. Mantiene el incentivo para los entes que financian la agricultura.

La nueva Ley impone al egricultor su contribucién solidaria, & lo sumo, con el costo de los
reclamos trasladando a entes estatales los costos de administracidn; obliga al asegurado a
seguir las mejores préctices de cultivo y pide al sistems bancario, la supervisibn y coordi-
nacién de labores pars obtener mejores resultados.

En las lineas que siguen plantesmos un andlisis breve y de carécter general sobre slgunos
aspectos relevantes de las cifras con que el Seguro de Cosechas ha operado en el pais.

11.1. Los Momtos rados

Es a partir de 1979 cuando se inicie la activided aseguradora en el agro costarricense.
Desde entonces, y con altibajos més o menos pronunciados, el Instituto Nacional de
Seguros ha brindado cobertura a un total estimado de 8.151 millones de colones, distri-
buidos de manera muy heterogénea a 1o largo de las 19 cosechas bésicas en que ha ope-
rado.

En términos de suma asegurada, es durante los afics 1983, 1964 y 1985 cuando ésta al-
canzé los niveles més altos, sjiendo estos 1.502,2, 1.373,6 y 1,189,2 mjllones de colo-
nes respectivamente. En sblo los tres afocs mencionados se brindd proteccién al 503
del monto total asegurado en los 19 afios.

11,2, a Swperticie Celtiveds

Més de 750 mil hectérees cultivades han sido objeto del Seguro de Cosechas. Ello
proporciona un promedio de cerca de 40 mil hectéreas por cosechs asnual. Tres
cuartas partes del total corresponde a cultivo de arroz; 158 a8 sorgo, 58 & algodén
y ol restante 58 es ocupado por maiz, frijol, soya, mani, pifia, melén y cebolls.
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Conviene sefialar que el arroz y mefz son los (nicos cultivos que se han asegurado
durante el periodo de coberturas del seguro. Los casos de algodén y sorgo fueron incor-
porados en los aflos 1973 y 1975, respectivamente. E1 frijol y soya en 1978 y 1979,
a partir de 1981 se incluyé el meni y en los Gltimos afios, 86, 87 y 88 los demés pro-
ductos sefialados antes.

Melacién estre fsversifim y ssperticie cultiveds

La operacién del Seguro de Cosechas se ve afectada, en tanto que instrumento de politi-
ca econdmica, por las variaciones que se presenten en la economia en general.

€l anélisis de las inversiones por hectérea (en promedio) nos permiten observar cotmo
estas han varisdo en los perfodos més criticos de la inflacién. Desde una inversidn
promedio de 1.433.83 colones por hectérea en 1970, el Seguro ha variedo la coberturs
hasta los 41728.15 colones por hectérea en 1988, Eso significa un incremento de 2810%
en el costo de la produccibdn,

Los crecimientos més importantes en dicho rubro se presentaron entre 1980 y 1981 cuando
aument6 un 838; entre 1981 y 82 con un incremento del 109%; del 82 al 83 cusndo aumen-
t6 un 538 y entre 1987 y 88 cuando crecid un 40%.

Las Prises

La recaudacién global, que el INS he realizado., por concepto de primes del Seguro
de Cosechas alcenze la cifra de 548,17 millones de colones. Fue, al igual que sucedid
con el monto asegurado, en los afos 83, 84 y 85 cuando la recaudecibédn por primas fue
mayor, alcanzendo, sdlo en esos 3 afios, un total de 286 millones de colones que signi-
fican un 528 de las primas cobradas en todo el periodo.

En términos generales el monto de les primas en relacidn con el monto de la inversiéon
asegurada total representan una tarifa promedio de 6.728. Es importante sefialar aquf
que el comportemiento de la tarifs en este seguro es muy homogénes a lo largo de todo
el periodo. Su coeficiente de variacién alcanza tan sbélo el 158,

Lo anterior significa que a pesar de los Incrementos significativos manifiestos en
los costos de produccidn de los cultivos asegurados, el costo del seguro no ha contri-
buido de manera jmportante en la elevaciédn de los costos ganerales de produccidn.
Antes bien, manteniendo la homogeneidad de sus tarifas ha permitido que el agricultor
produzca con seguridad, accionando de esa maners, otros mecanismos estatales de redis-
tribucidn econbdmica y contribuyendo, tembién, con el objetivo de estabilizacidn de
precios que tanto beneficio significa para la sociedad costarricense.
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I11.5. Asdlisis é» 1a siniestralided

Sjiempre heblando en términos globeles, podemos decir que una de cada 3 pdlizes emiti-
des por el seguro de cosechas presenteré un reclamo. Desde luego, la cifre no signi-
fica més que una tendencia puesto que al analizar le siniestralided notaremos que
su comportamiento es altamente heterogéneo y por ello, con una alta probabilidad de
cometer error en la prediccién que se haga. A lo largo del perfodo anelizedo la rele-
cién entre el nimero de reclamos y les pbSlizes emitidas ha variado entre el 8% y casi
el 908 correspondiendo las cifras més altas a los aflos en que la siniestralidad he
sido catastrdéfico, esto es, los afios 1972 y 1976,

En promedio, la siniestralidad més alta se ha presentado en los cultivos de meni,
soya y meiz; en segundo término por el frijol, sorgo y algodén y en tercer término,
el arroz, aln cuando en los afios denominados catastrbéficos, este Gltimo hs alcanzado

las cifras mbés eltas de la historia del seguro, estas son 46.51% en 1972 y 52,508
en 1976.

Para medir la severidad de la siniestralidad ocurride en el Seguro de Cosechas comen-
taremos la relacibn que existe entre el monto bruto de esta y el monto asegurado,
as{ como con las primss devengadas por el INS, En relacidn con el primer indicador,
mencionemos que el monto asegurado es el monto de la inversién reelizads por el pro-
ductor. En términos de esta el porcentaje de pérdide se ha mentenido a niveles que
podemos denominar bajos. Solo en los afos catastréficos los niveles hen sido altos,
46,238 en 1972 y 48.56% en 1976, En los ahos restantes esos porcentajes han sido
como sigue: entre 20 y 258, afio 1977; entre 10 y 208, afios 1974, 75, 78, 79, 82,
86 y 87; entre 5 y 108, afos 1984, 85 y 88 y menos del 5%, los afos 1970, 71, 73,
80, 81 y 83,

El otro indicador dice relacibn entre el monto de la siniestralidad y las primas cap-
tadas por el INS, Si el primero que mencionamos refiere al impacto de la pérdida
sobre la inversidén del agricultor, este lo hace sobre el ente asegurador. En estos
términos sefalemos que el monto de los siniestros he sobrepasado el monto de las pri-
mas durante las cosechas correspondientes a los ahos 1972, 74, 75, 76, 77, 78, 79,
82, 84, 86 y 87. Que ha oscilado précticamente al mismo nivel durante 1973, 85 y
88. Y, que ha sido significativamente menor en los 5 esfios restantes, distribuyéndose
asi: entre 50 y 75%: aho 1983, entre 25 y 508, los afios 1971, 80 y 81 y mencs del
258, el aho 1970,

Para concluir, le actividad aseguradora en el caso del agro he sido altemente defici-
taria para el Instituto Nacional de Seguros. Ello, no obstante, dicha actividad de
alto contenido social he permitido al estado costarricense redistribuir ingresos eco-
nbmicos pera promocionar 1a produccidbn de granos bésicos en el pais y en los Gltimos
ofios, algunos productos no tradicionales. Solamente viendo este seguro desde esa
bptica se encontrarén los beneficios que el mismo significe para la economia nacionsl,
puesto que serfa muy limitado querer comprender sus alcances si solamente se toma
en consideracibn el aspecto mercantil del mismo.






LA AMINISTRACION DEL SEGURD

Como ya se sefials, al INS le corresponde la administracidn del Seguro de Coseches.
Para poder hacer frente a tal responsabilided se cred el Departamento Agropecuario,
adscrito a la Direccidn de Seguros Solidarios. En &1 laboran une cierta cantided de
técnicos agricolas y un nimero menor de ingenieros agrénomos que supervisan la labor
de los primeros. Su trabsjo se realiza, bésicamente, en el campo inspeccionando los
cultivos asegurados en cads une de las etapas, siembra, fertilizacibén, hasta la cosechs
del producto, recogiendo informecién que es vital para el control en el seguro.

Tode esa actividad implice que & medida que el nimero de pSlizas se incrementen, los
gastos deberian aumentarse, si usamos la légice metemética. Pero ella no siempre opera
en la realidad. En nuestro caso las fluctuaciones de los gastos no coinciden con las
de los asegurados, o con las de las hactéreas cublertas, etc.

Desde 0.05 millones de colones en 1970 los gastos generales del Departamento Agropecuario
han crecido hasta alcanzar la cifra més alte en 1987, 25.61 millones de colones. En
otras palabras, en los 19 afos de operacibn, los gestos generales crecieron 512 veces.

El crecimiento es bastante alto. En ese mismo periodo el monto de los reclamos crecié
303 veces, sin tomar, por este momento, en consideracidn que hubo aflos catastréticos,
en los cuales el incremento en la siniestralided fue mucho mayor.

La combinaciébn de ambos factores, los gastos y los siniestros, ha producido, como efecto
fundemental, que el Seguro de Cosechas ses deficitario. Solamente en 2 de los afios
de operacién del seguro la combinacidn de que hablamos no constituyd déficit. En el
peor de los casos significd 5.89 veces el ingreso por primes (afio 1987).

Adembs de los montos de gastos, reflejados, el INS debe, por ley, apoyar el Seguro
de Cosechas de otras dos maneras. Aportando el 108 de las utilidades netes y el 75%

del Monopolio de Seguros. En algunos aflos estos aportes han sido los Gnicos que dicho
seguro he recibido. ’

Otras fuentes de financiamiento para la reserva técnica de contingencias las consti-
tuyen los pagarés emitidos, bonos, el 108 del monto de les utilidades de los bancos,
el 108 del monto captado por el Gobierno en concepto de impuesto sobre la renta y los
intereses devengados por la misms.

Como se puede ver, no siempre los aportes fueron hechos y solo el INS debidé hacer frente
8 esa responsabilided.

Les cifras que hemos empleado para todos los andlisis squi planteados se encuentran
reportedas en los cuadros anexcs 8l tinsl de este documento,
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CEDIO ¥ SEGURD

Indudablemente, los rendimiento de la sgricultura como en cuslquier empresa, en condicio-
nes normeles de produccién, se explican, fundamentalmente, en la actuslided por las
précticaes tecnolégicas utilizades.

Ya hemos mostrado antes como la dotacibn de capital he influido, de meners significativa,
on la elevaciédn del valor agregedo en la produccidn agropecuario costarricense.

Consideramos que la disponibilidad de capital es la base para la ejecucidn de la inver-
sién en el tionpo‘ y para la tarea que se necesita realizar. Ests observacidn hace
clara la necesarieded del capital. Es decir, planteamos que, en el caso costarricense
y no nos equivocamos si generalizemos para tods le América Latine, la participaciébn
del sistema bancario es bésica en el impulso a8 la produccidn agricola.

Desde luego, el Estado deberé buscar el compromiso de las instituciones bencarias a
efecto de procurar el financiamiento edecuado, en los niveles en que sea necesario,
para la produccibn agraria. Lo anterior supone que pars el Estado el impulso a este
sector es prioritario.

En Costa Rica el financimiento bancario pera la produccidn se he orientado fundamental-
mente hacia los cultivos de exportacidn. En términos generales, podemos afirmar que
solamente uno de cada cuetro se hs orientado hacia la produccidbn de granos bésicos
(inclusive en los mejores afios de este rubro de produccibébn agricola) los cuales han
constituido el fundesmento de las operaciones del Seguro de Coseches.

Durante la décadas de los 70, periodo en que tuvo su augen el aseguramiento, medido
éste por la cantidad de hectéreas cultivades y que fueron objeto de Seguro, soleamente
en los afos 77 y 78 tue superado ese porcentaje, habiendo llegado hesta el 318 y 39%
del total de nuevas colocaciones realizadas en el agro.

Como sefialamos antes de la produccién y el valor agregedo en el agro, mostraron un
ritmo de crecimiento dinémico hasts 1980, Durante el periodo 81 a 86 la situacién
varid significetivamente y es en los Gltimos aflos en que esta activided de visos de
recupsracién. En 1981 creciédn un 5.18, en 1982 descendid 4.7%, en 1983 crecid un 4%;
en 1984 alcanz6 el nivel més alto al crecer un 10,15 pars luego descender en 1985 un 3%
y précticemente no crecer, sino mentenerse al mismo nivel en 1986, psra crecer de nuevo
los 2 shos siguientes. Todo ello en relacién con cade aflo anterior.

Las variaciones sefialadas se explican primordialmente por las modificeciones -casi
todes descensos- en la produccidbn de los cultivos de exportacidén: banano, café, cafia
de azlcar, etc.

Lo anteriormente seflalado cobra importencis si lo relacionamos con el crédito, nuestro
punto de interés en este momento. En efecto, & partir de 1980 la disponibilidad de
crédito se ha contrafdo y las tasas de interés se han elevado desestimulando la produc-
cién. En 1985, en términos reales, el crecimiento del crédito del sisteme bencario
fue cero.
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En otros términos, las variaciones en el financiamiento de ls produccibn agricola,
la disponibilidad meyor o menor de crédito, guarda una alte correlacién con los niveles
que diche produccién alcanze.

Ya hemos dicho que del total del crédito concedido so0lo un 258 se ha destinado tradicio-
nalmente & la agricultura, Hemos dicho también que de ess parti. aproximadamente un
253 se oriente a la produccibdn de granos bésicos. Sefialemos ahora que en los Gltimos
afios, cuando hubo depresidn del crédito bancario, esta afectd de menera significative
la produccibn de granos bésicos. La orjentacién bésice del crédito para este tipo
de produccidn ha sido el arroz, en primer lugar, el sorgo y/o el mefz, después y el
frijol en tercer término,

La relacién que los montos asegurados guardan con el crédito bancario para la agricultu-
ra vino creciendo desde ser el 1.2% en 1972 hasta alcanzar el 17.28 en 1978, afio en
que el nivel fue el més alto de todo el perfodo. Los indices calculados, relativos
al perfodo 70-79 pueden verse en el cuasdro 4 anexo. Si contrastamos los montos asegura-
dos con los créditos bencarjos dirigidos hacia los granos bésicos la relecidn solamente
se multiplice sin variar las tendencias.

Las politices estatales han acarreado la disminucibn de la superficie sembrada con
granos bésicos. Por otro lado, la disminucién en el monto del crédito disponible también
ha incidido en la baja de la produccién, En el afo 1986, por ejemplo, la produccibdn
de arroz disminuyd cerca de un 78 a causa de los rendimientos mis bejos y la disminucién
del &rea sembrads por el descenso en los subsidios que el Estedo did & los arroceros.

Seflalemos finalmente, que las tendencias en cuanto a politicas de produccidn impulsadas
por el Estado se orjentan hacis los llamados productos no tredicionales de exportacibdn
y que tales politicas ya han comenzado & reflejarse en el seguro. Podemos sefialar
los casos de la produccion de meldn, pifia y otros que ya son objeto de estudio por
parte del Seguro de Cosechas. Las orientaciones crediticias lo impectarén positivemente.
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CUADRD N°¢ 3

.

QISTA RICA: Siaiestralided ea el Segero de Coseches
POR: Cultivo
SEGUN: Afos 1970 - 1988

(Cifras en §)

AROS ALGODON ARROZ FRIJOL MAIZ MANI SORGO SOYA gg):ngte
3970 - 0.43 - 0.20 - - - 0.34
197 - 6.04 - 3.26 - - - 5 79
1972 - - 46.51 - 30.3% - - - 47,33
1973 16.53 3.29 - 4.96 - - - 4.07
1974 0.57 10.09 - 11.7% - 22,12 - 10.07
1975 - 8.37 - 15.50 - 38.78 - 10.29
1976 6.74 52,50 - 34.73 - 20.24 . 49.64
1977 9.32 30,7 - 42,55 - 37.26 - 25.7%
1978 35.03 11.32 39.36 32.63 - 35.28 - 32.24
1979 30.62 9.60 29.52 27,30 - 21.76 2,17 14.81
1980 10.88 1.99 3.44 31.87 . 25.76 - 4.09
1981 - 2.67 19.48 .2 - 4.49 2.84 3.57
’932 13.67 25.49 20,60 20.09 - 12:98 19.97 24.19
1983 - 5.12 - 2,98 10.65 - 10.99 - 6.14
1964 3.20 7.17 9.35 5.65 - 18.43 42.%6 9.04
1985 . 7.29 12,14 13.41  4).TO- 8.5% 30 31 7.67
1986 14,04 8.67 26.23 6.60 - 22.00 7.01 14.00
1987 32.54 7.3 20.32 18.33 - 28.63 0.7 15.40
1968 » 21.25 2,55 18.51 35.16 - 39.19 . 8.26
m%"/ 13.85 11.10 18.01 21.50 25.22 16.92 24.09 12.89

(®*) Datos estimados.-
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CUADRO N* 5

QOSTA RECA: RAZONES ENTRE REQLANDS+ GASTO ¥S. PRBMS

POR: ARDS 1970-88
1 2 3
ARD RECLAMOS + GASTOS PRIMAS RAZON
(MILLONES DE @) (MILLONES DE @) (132
1970 0.25 0.3 0.83
19N 0.98 0.5 1.96
1972 0.82 0.9 9.80
1973 1.56 1.1 1.42
1974 7.37 3.2 2,30
1975 19.41 8.0 2.43
1976 . 104.7 10,2 10.27
1977 62,37 15.6 4,00
1978 78.39 16.3 4.81
1979 37.83 13.7 2,76
1980 18.63 13.1 1.42
1981 26,17 28.8 0.9
1982 190.18 62.4 3.05
1983 101.48 " 106.5 0.95
1984 137.81 97.2 1.42
1985 117.49 82.3 1.43
1986 127.93 41.3 3.10
1987 64.18 10.9 5.99
1988+ 53.36 . 34.8 1.53

TOTALES 1.158,92 3471 2.12

(#) Cifres estimedas.-






CUADRO N? 6

COSTA RICA: APORTES A LA RESERWA IE OONTIICEICIAS DEL SEGURD DE : CCSEOWS

1986

POR: AROS
SEGUN: FUENTES
(En millones de colones)

ARO m::lgo DE SEGUROS mu;g’md;;;: INS OTRAS FUENTES ToTAL
1969 - ) - 0.1 0.1

1970 - 0.4 1.8 2,2
9N - 0.2 1.9 2.1

1972 - 0.5 2,3 2.8
1973 - 1.3 2.9 4.2
1978 - 0.3 1.8 2.1

1975 - 1.4 1.5 2.9
1976 19.5 2.9 70.9 93.3
1977 21.9 3.3 200.98 226.1

1978 12.3 2.4 0.3 1%.0

1979 13.8 2.0 0.6 16.4

1980 17.1 2.5 1 20.7

1981 15.4 2.3 1.8 19.5

1982 35.9 5.3 - 4,2

1983 121.6 18.0 - 139.6

1984 0.1 0.0 - ‘0.1

1985 - - -
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